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Stanowisko

Stanowisko Plastics Europe na temat rewiz;ji

systemu EU ETS

Plastics Europe wzywa do rewizji EU ETS w sposob, ktéry pozwoli zachowac¢ konkurencyjnosé
europejskiego przemystu, przy jednoczesnym utrzymaniu roli systemu w ograniczaniu emisiji.
Reforma powinna zapewnia¢ skuteczng ochrone przed ucieczkg emisji, utrzymacé bezptatny
przydziat uprawnien tam, gdzie nie istniejg sprawdzone rownowazne alternatywy, oraz
dostosowa¢ harmonogram wycofywania przydziatu bezptatnych uprawnien do rzeczywistej
dostepnosci warunkéow umozliwiajgcych dekarbonizacje przemystu, takich jak dostep do
przystepnego cenowo, hiskoemisyjnego wodoru dla przemystu, zdekarbonizowanej energii
elektrycznej, odpowiedniej przepustowosci sieci energetycznych, infrastruktury do transportu i
skladowania CO,, rynkow wiodgcych (lead markets) dla produktéw niskoemisyjnych oraz
gotowosci klientow do ponoszenia wyzszych kosztow takich produktéw. Bez zapewnienia tych
warunkéw wzrost kosztéw ETS moze przyspieszy¢ spadek aktywnosci przemystowej, prowadzié¢
do ograniczenia inwestycji i przenoszenia produkcji poza UE, zamiast przynosi¢ dodatkowe
korzysci klimatyczne. W zwigzku z tym Plastics Europe postuluje uwzglednienie w rewizji ETS
nastepujgcych dziatan:

e Utrzymanie bezptatnego przydziatu uprawnien bez dalszego zaostrzania benchmarkéw ani
wprowadzania dodatkowych warunkow.

e Bardziej realistyczne wyznaczanie benchmarkéw, uwzgledniajgce rzeczywiste
uwarunkowania przemystowe.

e Ustalenie Sciezki zmniejszania limitu emisji w sposéb dostosowany do dostepnosci
warunkéw umozliwiajgcych dekarbonizacje przemystu.

o Utrzymanie bezptatnego przydziatu uprawnien do czasu, az mechanizm CBAM zostanie
potwierdzony jako skuteczne rozwigzanie dla sektora tworzyw sztucznych.

e Zawrdcenie znacznej czesci przychoddéw z ETS z powrotem do sektoréw objetych
systemem.

e Uznanie roli nietrwatego magazynowania wegla, w celu wsparcia rozwoju produkcji tworzyw
sztucznych opartych na surowcach biologicznych oraz technologii CCU.

e Objecie systemem ETS spalarni odpadéw komunalnych.

Propozycja rewizji systemu ETS przedstawiona przez Komisje Europejskg 17 lipca 2026 r. stanowi
krok we wiasciwym kierunku, poniewaz ogranicza koszty netto europejskiego systemu handlu
emisjami ponoszone przez przemyst, przy jednoczesnym zachowaniu jego kluczowej roli w kontroli
emisji. Nie jest to jednak rozwigzanie wystarczajgce.

Od momentu powstania, unijny system ETS przyczynit sie do ograniczenia emisji w sektorze
energetycznym poprzez tworzenie ekonomicznych zachet do dekarbonizacji. Jego wptyw byt jednak
znacznie stabszy w sektorach narazonych na konkurencje miedzynarodowg oraz trudnych do
dekarbonizaciji, gdzie rosngca presja konkurencyjna i coraz bardziej wymagajgce cele redukcji emis;ji
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uwidaczniajg ograniczenia obecnej konstrukcji systemu. Przemyst, ktéry traci udziaty w rynku® i

ogranicza inwestycje, nie jest w stanie przeprowadzi¢ dekarbonizacji na duzg skale; wzrost kosztoéw
ETS, przy braku odpowiednich mechanizméw ochronnych oraz warunkow umozliwiajgcych
transformacje, moze prowadzi¢ do przenoszenia produkcji i emisji poza Europe. Propozycja Komisji
dotyczgca rewizji EU ETS odpowiada na czes¢ tych obaw, jednak konieczne sg dalsze
usprawnienia, aby lepiej dostosowacC system do realiow przemystowych, przy jednoczesnym
zachowaniu jego skutecznosci w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych.

Skuteczna ochrona przed ucieczka emisji

Od momentu wprowadzenia unijnego systemu ETS bezptatne przydziaty uprawnien stuzg
wspieraniu energochtonnych gatezi przemystu w procesie przechodzenia na mechanizm wyceny
emisji, przy jednoczesnym ograniczaniu ryzyka ucieczki emisji w sektorach narazonych na
konkurencje miedzynarodowg. Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze Komisja podejmuje dziatania
na rzecz utrzymania i — w poréwnaniu z wczesniejszymi planami — wzmocnienia tego instrumentu.
Obecna propozycja jest jednak niewystarczajgca. W celu utrzymania produkcji w Europie,
stowarzyszenie Plastics Europe postuluje wdrozenie nastepujgcych srodkéw:

e Realistyczne obliczanie benchmarkéw: Benchmarki muszg uwzglednia¢ znaczng
réznorodnos¢ procesdéw i uwarunkowan, np. odmienne technologie stosowane do
wytwarzania tego samego produktu czy rézny stopien elektryfikacji. Powinny réwniez brac
pod uwage, w jakim stopniu dalsze wdrazanie niektorych technologii niskoweglowych jest
ograniczone, np. przez brak dostepnosci zasobow?. Dotyczy to w szczegolnosci wskaznikow
rezerwowych (fallback benchmarks) dla ciepta i paliwa. Plastics Europe wyraza gtebokie
zaniepokojenie niedawno zaproponowang drastyczng obnizkg tych wskaznikdéw na okres
2026-2030. Wyniki tych obliczen zostaty w duzej mierze uksztattowane przez niewielkg
liczbe zaktaddéw, ktére nie sg reprezentatywne, poniewaz majg dostep do okreslonych
zasobow niedostepnych dla wiekszosci instalacji®. Nawet najnowsza korekta, opublikowana
w odrebnej propozycji, przewiduje redukcje wskaznikéw rezerwowych o ponad jedng trzecig;
wskazniki te nie odzwierciedlajg tego, co jest realistycznie osiggalne dla wielu operatoréw,
zwtaszcza ze utrzymanie ich konkurencyjnosci wobec podmiotéw spoza UE w znacznym
stopniu zalezy od bezptatnego przydziatu uprawnieh do emisiji.

o Bezplatne uprawnienia po 2030 roku sa kluczowe dla przemystu tworzyw sztucznych:
Mechanizm CBAM pozostaje rozwigzaniem o niepotwierdzonej skutecznosci w przypadku
chemicznych fancuchoéw wartosci i obecnie nie jest w stanie zapewni¢ sektorowi tworzyw
sztucznych ochrony réwnowaznej tej, jakg zapewnia bezptatny przydziat uprawnien*.
Realistyczne zatozenia oraz modele oparte na szeroko reprezentatywnych danych, a takze
wieksza przejrzystos¢, bedg mieC kluczowe znaczenie przy ustalaniu wskaznikéw
rezerwowych, zas pozostate benchmarki nie powinny ulegac¢ dalszemu zaostrzeniu.

1 Wedtug corocznej publikacji Plastics Europe, zawierajgcej dane branzowe —Tworzywa — Fakty 2025 w pigutce -

Plastics Europe PL — udziat Europy w $wiatowej produkcji tworzyw sztucznych spadt do 12% w 2024 roku (z
poziomu 22% w 2006 roku). Od 2018 roku europejska produkcja tworzyw sztucznych zmniejszyta sie 0 12,4%
i utrzymuje sie na najnizszym poziomie od dwéch dekad.

2 Przyktady obejmujg wykorzystanie biomasy lub ciepta odpadowego z sgsiednich proceséw. Oba rozwigzania
majg znaczny potencjat w zakresie ograniczania emisji bezposrednich, jednak ich zastosowanie zalezy od
lokalnej dostepnosci tych zasobdw.

8 Jak wyzej

4 Stanowisko Plastics Europe nt. CBAM: Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) ¢ Plastics Europez/5



https://plasticseurope.org/pl/knowledge-hub/tworzywa-fakty-2025-w-pigulce/
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Realistyczna trajektoria redukcji limitu emisji uwzgledniajaca dostepnos$é warunkéw

sprzyjajacych dekarbonizacji: Sciezka obnizania putapu emisji w systemie ETS powinna
by¢ dostosowana do tempa, w jakim pojawiajg sie warunki umozliwiajgce skuteczng
dekarbonizacje przemystu. W przypadku wielu sektorow energochtonnych przystepna
cenowo, niskoemisyjna energia, infrastruktura transportu i magazynowania CO,, sieci
wodorowe oraz inne kluczowe technologie pozostajg poza kontrolg operatorow i rozwijajg
sie zbyt wolno, aby wspiera¢ obecng $ciezkg redukcji. Tworzy to powiekszajgcq sie luke
miedzy wymogami regulacyjnymi a realistycznymi Sciezkami inwestycyjnymi, zwiekszajgc
ryzyko ucieczki emisji. Plastics Europe dostrzega, ze propozycja Komisji ztagodzitaby liniowy
wspotczynnik redukcji do 3,7% w latach 2031-2035 oraz do 1,7% od 2036 r., jednak jest
mato prawdopodobne, aby byto to wystarczajgce do zapobiezenia znacznemu przenoszeniu
dziatalnosci przemystowej poza UE. Ponadto nalezy pilnie doprecyzowaé role
miedzynarodowych kredytéw weglowych oraz pochtaniania dwutlenku wegla (carbon
removals), aby ograniczy¢ niepewnos¢ inwestycyjna.

Brak uzalezniania bezptatnych uprawnien od dodatkowych warunkoéw: Plastics Europe
jest bardzo zaniepokojone planami rozszerzenia warunkowosci na wszystkie bezptatne
uprawnienia w ramach EU ETS. Cho¢ popieramy cel przyspieszenia dekarbonizacji
przemystu, uwazamy, ze proponowany mechanizm zwiekszy ryzyko inwestycyjne, nie
rozwigzujac jednoczesnie gtéwnych barier dla inwestycji.

o Propozycja nie rozwigzuje kluczowych barier utrudniajacych dekarbonizacje
przemystu. W wielu sektorach decyzje inwestycyjne sg ograniczane przez wysokie
koszty energii i gazu ziemnego, ograniczony popyt i gotowosc¢ klientdw do ptacenia
wyzszych cen za produkty niskoemisyjne, niewystarczajgcg infrastrukture
wspierajgcg oraz powolne procedury wydawania pozwolen. Uzaleznienie
bezptatnych uprawnien od spetnienia konkretnych warunkoéw nie rozwigzuje tych
problemoéw.

o Propozycja zwieksza ryzyko inwestycyjne. Przedsiebiorstwa mogg zaangazowac
znaczny kapitat w projekty dekarbonizacyjne, a mimo to ryzykujg utrate czesci
bezptatnych uprawnien, jesli oczekiwane redukcje emisji nie zostang osiggniete. W
wielu przypadkach moze to wynika¢ z czynnikdw niezaleznych od operatora, takich
jak opdznienia w uzyskiwaniu pozwolen, brak dostepu do przystepnej cenowo,
niskoemisyjnej energii elektrycznej, niewystarczajgca infrastruktura CCS lub inne
brakujgce warunki umozliwiajgce rozw¢j. Taki stan niepewnosci ostabia uzasadnienie
biznesowe dla podejmowania inwestycji i moze prowadzi¢ do ograniczenia dziatan
dekarbonizacyjnych, zamiast sprzyjac ich przyspieszeniu.

o Propozycja stwarza niepewnos¢ co do przysztej konkurencyjnosci. Bezptatne
uprawnienia historycznie zapewniaty przewidywalnos¢ i ochrone przed ucieczkg
emisji. W ramach proponowanego podejscia dostep do tej ochrony staje sie zalezny
od czynnikow, ktére nie zawsze znajdujg sie pod kontrolg operatora, co stwarza
dodatkowg niepewnos¢ co do przysztych zwrotow/zyskéw z projektow i decyzji
inwestycyjnych.

o Propozycja stwarza ryzyko nieréwnego traktowania i ograniczenia zasady
neutralnosci technologicznej. Zatwierdzanie planéw dekarbonizacji i weryfikacja
wynikow nieuchronnie bedg wymagaty interpretacji i oceny. Stwarza to ryzyko
niespojnego wdrazania przepisdw w poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz

w odniesieniu do réznych technologii, co podwaza zaufanie i pewnos¢ inwestycyjng.
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W rezultacie propozycja ostabia funkcje ochronng bezptatnych uprawnien przed ucieczkag

emisji w momencie, gdy nie istnieje jeszcze skuteczny mechanizm alternatywny. Bezptatne
uprawnienia powinny nadal skupia¢ sie na swojej podstawowej roli, jakg jest ochrona przed
ucieczkg emisji w okresie transformacji. Aby przyspieszy¢ dekarbonizacje, $rodki
rekomendowane w kolejnej czesci dokumentu sg znacznie lepiej dostosowane do
osiggniecia tego celu.

Poza bezptatnym przydziatem uprawnien, istotnym instrumentem dla energochtonnych sektoréw,
takich jak produkcja wybranych polimerow, jest system rekompensaty kosztéw posrednich (Indirect
Cost Compensation, ICC). Mechanizm ten powinien zosta¢ utrzymany po 2030 roku z
wykorzystaniem starannie opracowanych benchmarkéw.

Tworzenie sprzyjajagcych warunkéw

Doswiadczenia z ostatnich 20 lat pokazaty, ze sam system ETS nie zawsze zapewnia wystarczajgca
zachete do podejmowania koniecznych inwestycji w przetomowe, innowacyjne rozwigzania
technologiczne. W zwigzku z tym konieczne sg nastepujgce zmiany, aby stworzy¢ warunki sprzyjajgce
powszechnej dekarbonizacji i zapewnieniu dtugoterminowego sukcesu systemu handlu emisjami:

e Przeznaczenie wptywéw z ETS z powrotem na wsparcie sektoréw nim objetych: Obecnie
jedynie niewielka czes¢ srodkow pozyskanych z aukcji uprawnien do emisji jest przeznaczana
na finansowanie dekarbonizacji sektoréw ponoszgcych koszty zwigzane z funkcjonowaniem
systemu®. Z drugiej strony, dla wielu instalacji obecne zasady funkcjonowania ETS oznaczajg
koniecznos¢ ponoszenia kosztdéw netto emisji nieobjetych bezptatnym przydziatem uprawnien,
co ogranicza srodki dostepne na inwestycje w technologie niskoemisyjne. Skierowanie
wiekszosci srodkéw pozyskanych w ramach systemu ETS na wspieranie dekarbonizacji
objetych nim sektoréw ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia optacalnosci i mozliwosci
wdrazania technologii niskoemisyjnych. Z tego wzgledu Plastics Europe z zadowoleniem
przyjmuje zaproponowane przepisy, ktére zwiekszytyby minimalny procent dochodow z aukgji
ETS przeznaczanych na redukcje emisji w objetych nim sektorach. Jednoczesnie apeluje o
wprowadzenie jeszcze bardziej zdecydowanych rozwigzan zapewniajgcych, ze znaczaca
czes¢ tych Srodkéw zostanie wykorzystana na dekarbonizacje sektorow ETS, w ktérych
redukcja emisji jest szczegolnie trudna do osiggniecia. Dodatkowo, szybkie i jasne wdrozenie
ma kluczowe znaczenie, aby zapewni¢ przemystowi solidne podstawy do dalszego
planowania inwestycji i unikngé niepotrzebnych opéznien.

e Uznanie nietrwalego magazynowania wegla w niektérych produktach: EU ETS uznaje
obecnie wytgcznie trwate magazynowanie wegla. Korzysci klimatyczne wynikajgce z
nietrwatego magazynowania, np. w produktach pochodzenia biologicznego lub opartych na
technologii CCU, nie sg uznawane, co stwarza ryzyko potencjalnego podwojnego liczenia
emisji. Uznanie nietrwatego magazynowania jest zatem konieczne nie tylko z punktu widzenia
réwnego traktowania réznych rozwigzan technologicznych, ale takze aby umozliwi¢ rozwdj
innowacyjnych technologii, takich jak produkcja tworzyw sztucznych z surowcow pochodzenia
biologicznego oraz opartych na CCU. Propozycja Komisji mogtaby przygotowa¢ podstawy do
takiego podejscia; prace nad szczegdtami muszg rozpoczgé sie niezwiocznie, aby umozliwi¢
szybki rozwoj i wdrazanie tych technologii.

5 Wiecej informaciji: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/how-do-member-states-use-ets-revenues _en
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o Dodatkowe srodki wspierajgce dekarbonizacje: Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja,

ze choc¢ system ETS odegrat istotng role w skalowaniu niektérych technologii niskoemisyjnych,
jednak okazat sie niewystarczajgcym bodzcem do wprowadzania i rozwoju wyzej
wspomnianych przetomowych technologii. Z tego powodu Plastics Europe wzywa do
zwiekszenia wysitkow na rzecz zapewnienia niezbednej infrastruktury®, ale takze do
stworzenia bardzo potrzebnych rynkéw wiodgcych, ktére z kolei uksztattujg gotowos¢ do
ptacenia za produkty niskoemisyjne; rynki te powinny by¢ wspierane przez polityki
ogolnounijne zgodne ze szczegdtowymi zaleceniami EU Critical Chemicals Alliance.

e Pelne objecie systemem ETS spalarni odpadéw komunalnych: Obecnie instalacje
spalania odpadoéw komunalnych muszg jedynie monitorowa¢ emisje, natomiast nie sg jeszcze
objete obowigzkiem pokrywania tych emisji uprawnieniami EUA. Prowadzi to do nieuczciwej
konkurencji, np. miedzy spalaniem a recyklingiem. Z tego wzgledu Plastics Europe co do
zasady z zadowoleniem przyjmuje planowane zniesienie wytgczenia spalarni odpadéw z
zakresu EU ETS, co ma na celu zapewnienie rownych warunkow konkurencji miedzy roznymi
technologiami zagospodarowania odpadow i wyeliminowanie bodzcéw sprzyjajgcych ich
spalaniu. Niemniej jednak propozycja ta pozostawia jeszcze znaczne pole do usprawnien:

o Brak potrzeby wprowadzania 4-letniego okresu przejsciowego: ostabi to jedynie sygnat
polityczny i opdzni niezbedne zmiany w sposobie gospodarowania odpadami.

o Istnieje ograniczone uzasadnienie dla przewidzianych wyjatkéw. Jedynym
dopuszczalnym kryterium powinien byC¢ krajowy mechanizm wyceny emisji, ktory
obcigza emisje CO, kosztami zblizonymi do tych w systemie ETS. System ETS jest i
powinien pozostac¢ instrumentem kontroli emisji gazow cieplarnianych, dlatego ani
krajowe wyniki w zakresie gospodarowania odpadami, ani wspotprodukcja okreslonych
doébr nie powinny decydowac o tym, czy dana instalacja zostanie wigczona do ETS.

Kontakt:

Plastics Europe
Alexander Roder
Climate & Production Director
+32 (0)2 792 30 50
Alexander.Roeder@plasticseurope.org
Wrzesien 2026

6 Przyktady obejmujg wytwarzanie, przesyt, transport i dystrybucje niskoemisyjnej energii elektrycznej oraz
zielonego wodoru, a takze instalacje stuzgce do wychwytu, transportu oraz pdzniejszego sktadowania lub

wykorzystania wychwyconego COa.
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