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Plastics Europe apeluje o neutralne
technologicznie kryteria zrownowazonego
rozwoju dla technologii recyklingu tworzyw
sztucznych, ktore ochroniq

ry r L]

konkurencyjnosc¢ i innowacyjnos¢ Europy

Plastics Europe wzywa Komisje do opracowania i wdrozenia kryteriéw zrownowazonego rozwoju,
ktére zagwarantujg pewnos¢ inwestycyjna, umozliwig skalowanie innowacyjnych technologii
recyklingu oraz ochronig konkurencyjnos¢ UE, jednoczesnie zapewniajgc cyrkularnosé¢ tworzyw
sztucznych na duzg skale.

Recykling mechaniczny, rozpuszczalnikowy i chemiczny to wzajemnie uzupetniajgce sie technologie
zagospodarowywania odpadow tworzyw sztucznych. Wybdér danej technologii, tam gdzie przynosi
ona najwiekszg wartos¢, maksymalizuje cyrkularnos¢ i pozwala osiggngc¢ nizsze emisje gazéw
cieplarnianych w poréwnaniu ze spalaniem odpadéw.

Kryteria zrownowazonego rozwoju dla technologii recyklingu tworzyw sztucznych w ramach PPWR
powinny by¢ jasne, praktyczne i neutralne technologicznie. Ramy powinny okresla¢ minimalne
kryteria kwalifikowalnosci, a nie hierarchizowa¢ metody recyklingu, co pozwoli wszystkim
technologiom recyklingu w sposéb efektywny przyczyni¢ sie do osiggniecia celow dotyczgcych
zawartosci materiatdw pochodzgcych z recyklingu.

Kryteria te, by byly wiarygodne i mozliwe do wdrozenia, powinny opiera¢ sie na przejrzystym
zarzgdzaniu — obejmujgcym opublikowanie zatozen, zbioréw danych oraz warunkéw brzegowych —
a takze na danych proporcjonalnych oraz wymogach, ktére ograniczg obcigzenia administracyjne.

Wprowadzenie

Rozporzagdzenie o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (PPWR) okredla minimalne cele
dotyczgce zawartosci recyklatow w opakowaniach z tworzyw sztucznych. Realizacja tych celéw —
odgrywajgcych kluczowg role w wzmacnianiu europejskiej gospodarki o obiegu zamknietym —
zostanie okreslona przez Komisje poprzez legislacje wtorng, w tym poprzez ustalenie kryteriéw
zrownowazonego rozwoju dla technologii recyklingu tworzyw sztucznych. Oznacza to, ze Artykut 7
PPWR stawia kryteria dot. zrobwnowazonego rozwoju, ktére majg by¢ opracowane przez Komisje, w
centrum oceny technologii, co bezposrednio okresli jak technologie recyklingu beda wptywac¢ na
zwiekszanie zawartosci recyklatéw i przyczyniaé sie do realizacji celow zawartych w rozporzgadzeniu.
W jego tekScie wskazane jest, ze ocena powinna uwzglednia¢ efektywnos¢ ekonomiczng
i sSrodowiskowg, jakos$¢ produktu koncowego, dostepnos¢ surowcdw oraz zuzycie energii.

W tym kontekscie Plastics Europe przestrzega przed wprowadzeniem takich kryteriow
zrébwnowazonego rozwoju dla technologii recyklingu, ktore prowadzi¢ bedg do stworzenia rankingu
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technologii, poniewaz takie podejscie nie bedzie wspiera¢ dtugoterminowych celéw zwigzanych z
cyrkularnoscia. Kryteria powinny by¢ jasne, mozliwe do wdrozenia i stuzy¢ jako warunki kwalifikujgce,
umozliwiajgce technologiom recyklingu przyczynianie sie do realizacji celdow dotyczgcych zawartosci
recyklatéw. Aby odblokowa¢ inwestycje potrzebne do realizacji tych celéw, potrzebny jest wkiad
wszystkich technologii recyklingu, w okreslonych ramach' umozliwiajgcych wykonalne i spéjne
stosowanie w catym tancuchu wartosci.

Ryzyka zidentyfikowane podczas opracowywania kryteriow zrownowazonego rozwoju

W ramach prac nad opracowaniem kryteriéw zrownowazonego rozwoju, Joint Research Center (JRC)
zostato wyznaczone do zebrania dowoddw i opinii interesariuszy, a takze przygotowania propozycji
kryteriow. Opinie branzy wskazaty na kilka kluczowych ryzyk, w tym niejasne warunki brzegowe (np.
procesy, surowce, produkty, transport itp. uwzgledniane lub wykluczane podczas oceny) oraz wybory
metodologiczne, ktére mogg w sposdb niezamierzony stawia¢ w niekorzystnej sytuacji niektére
procesy recyklingowe, w szczegolnosci gdy zatozenia oceny nie odzwierciedlajg rzeczywistych
warunkow operacyjnych.

W sSwietle tych zagrozeh proces opracowywania kryteriow zrownowazonego rozwoju dla technologii
recyklingu powinien opierac sie na nastepujgcych kluczowych zasadach:

e Jasne zarzadzanie, przejrzystos¢ i rownowaga miedzy interesariuszami

Cel kryteriow zréwnowazonego rozwoju powinien zosta¢ jasno okreslony na samym poczatku — czy
majg one peic¢ funkcje progu kwalifikujgcego, narzedzia sprawozdawczego, czy obu jednoczesnie —
a konstrukcja kryteriow powinna $cisle odpowiadaé¢ temu celowi. Wktad interesariuszy powinien
wykracza¢ poza dane na poziomie pojedynczych instalacji i odzwierciedla¢ szersze realia catego
tancucha wartosci, w tym technologie innowacyjne i rozwijajgce sie. Niezbedna jest petna
przejrzystos¢: warunki brzegowe (np. procesy, surowce, produkty itp.), zbiory danych oraz zatozenia
powinny by¢ publicznie udokumentowane. Nalezy ustanowi¢ ustrukturyzowany proces umozliwiajgcy
okresowe aktualizacje i korygowanie pojawiajgcych sie kwestii metodologicznych.

e Funkcjonalna metodologia

Podejscie do oceny powinno by¢ proporcjonalne, zapewniajgc adekwatne wyniki bez nadmiernych
obcigzen administracyjnych, w szczegélnosci dla MSP i nowo powstajgcych instalacji. Kwalifikowanie
nie powinno opiera¢ sie na jednym wskazniku (np. wyfgcznie na emisjach gazéw cieplarnianych) -
nalezy zaprojektowa¢ w sposéb szczegdtowy wielowskaznikowe podejscie, ktdére pozwoli unikngé
tworzenia rankingu technologii. Nalezy zdefiniowac¢ realistyczny minimalny zestaw danych, z
rozréznieniem parametrow kluczowych, podlegajgcych audytowi i danych o charakterze opcjonalnym.
Zatozenia dotyczgce transportu i logistyki powinny odzwierciedlac rzeczywiste praktyki, opierac sie na
przejrzystych ustandaryzowanych, domysinych wspétczynnikach oraz dopuszczaé uzasadnione
odstepstwa.

e Skupienie na jakosci produktu koncowego

Jakos¢ produktéw koncowych powinna by¢ powigzana ze specyfikacjami dla docelowych zastosowan
i oparta na wymogach dotyczacych zgodnosci. Metodologia powinna uwzglednia¢ zmiennosc
surowcoéw wejsciowych, uznajgc ich wptyw na mozliwe zastosowania koncowe oraz rzeczywiste
efekty w zakresie cyrkularnosci. Ocena powinna bra¢ pod uwage wartos¢ dodang przez etap

1 Plastics Europe’s Priority Actions to Accelerate Plastics Circularity
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recyklingu, takg jak poprawa jakosci oraz zdolno$¢ do ponownego wykorzystania materiatow
w zastosowaniach o wyzszej wartosci.

¢ Neutralne pod wzgledem technologicznym warunki brzegowe i definicje

Warunki brzegowe powinny by¢ tak okreslone, by dziataty spéjnie dla wszystkich etapow recyklingu,
odzwierciedlajgc fakt, ze surowce wejsciowe i produkty na wyjsciu z procesu recyklingu to zazwyczaj
materialy posrednie, a nie produkty konsumenckie. Nalezy unika¢ wariantéw, ktére nie
odzwierciedlajg typowych instalacji recyklingu (np. informacje finansowe).

e Zgodnos¢ z celami PPWR, pewnosc¢ inwestycyjna i konkurencyjnosc

Kryteria zrbwnowazonego rozwoju powinny wspiera¢ osigganie celow PPWR dotyczgcych zawartoSci
materiatédw z recyklingu. Ramy powinny by¢ zaprojektowane w sposob praktyczny i mozliwy do
zastosowania w rzeczywistych warunkach rynkowych, unikajgc kryteridbw, ktére mogtyby
niezamierzenie ogranicza¢ dostepnos¢ kwalifikujgcych sie materiatdw z recyklingu, a tym samym
prowadzi¢ do stosowania wytgczen. Ogdlnie rzecz biorgc, kryteria powinny by¢ ukierunkowane na
rezultaty, zacheca¢ do inwestycji, tworzenia wartosci oraz wdrazania wielu komplementarnych
technologii recyklingu, wspierajgc tym samym konkurencyjnos¢ Europy i rozwdj gospodarki
cyrkularnej na szerokg skale.

Zalecane parametry do definiowania ogdélnych kryteriow zréwnowazonego rozwoju dla
technologii recyklingu

Technologie recyklingu mechanicznego, rozpuszczalnikowego i chemicznego odpowiadajg na rozne
potrzeby w ramach systemu zarzgdzania odpadami opakowan z tworzyw sztucznych. Poprawa
projektowania produktow, selektywna zbiérka i sortowanie zwiekszajg udziat odpadow tworzyw
sztucznych, ktére mozna poddac recyklingowi. Optymalizacja cyrkularnosci tworzyw sztucznych
wymaga rozpoznania specyficznych technicznych, ekonomicznych i srodowiskowych zalet kazdej
technologii recyklingu, a nastepnie ich zastosowania do najbardziej odpowiednich strumieni odpaddw.
Wykorzystanie tych technologii tacznie zapewni najlepsze catosciowe rezultaty spoteczne
i srodowiskowe, w szczegdlnosci w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych, w poréwnaniu
z alternatywami metodami takimi jak odzysk energii czy spalanie.

Wykonalnos¢ techniczna, ekonomiczna i Srodowiskowa

Wykonalno$¢ to kluczowy parametr okre$lajgcy, czy proces recyklingu moze by¢ skutecznie
wdrozony w praktyce. Wymaga ona, by technologie recyklingu byly uzasadnione pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym, zapewniaty wysokg jako$¢ recyklingu? oraz funkcjonowaty w ramach
limitow regulacyjnych® dotyczacych zuzycia energii i kluczowych wskaznikéw $rodowiskowych
(np. emisja gazéw cieplarnianych, zuzycie wody itp.) Uwzglednienie wykonalnosci jako czesci
kryteribw zréwnowazonego rozwoju zapewnia, ze rozwigzania recyklingowe sg skalowalne
i skuteczne w rzeczywistych warunkach operacyjnych.

2 PPWR Artykut 3(41): "Wysokiej jakosci recykling oznacza kazdy proces recyklingu, w wyniku ktérego uzyskuje
sie materiaty majgce, w oparciu o zachowane wiasciwosci techniczne, rownowazng jako$¢ w poréwnaniu z
materiatami oryginalnymi i ktére sg wykorzystywane jako substytut surowcéw pierwotnych w opakowaniach lub
innych zastosowaniach, w ktérych zachowana jest jako$¢ materiatu pochodzgcego z recyklingu.”

8 "Limity regulacyjne" odnoszg sie do odpowiednich wymagan UE i krajowych, w tym wynikajgcych z Dyrektywy o
Emisjach Przemystowych 2010/75/UE lub jej odpowiednikdw. e


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL_202500040&pk_campaign=todays_OJ&pk_source=EUR-Lex&pk_medium=X&pk_content=Environment&pk_keyword=Regulation
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o Priorytetyzacja zastosowan koncowych oraz wymagania w zakresie zrébwnowazonego
rozwoju specyficzne dla danego zastosowania

Nalezy uwzgledni¢ zastosowania koncowe, poniewaz determinujg one wymagania dotyczgce
bezpieczenstwa i funkcjonalnosci materiatdbw. Wspiera to podejscie sektorowe, uznajgce, ze rozne
zastosowania majg odmienne wymagania funkcjonalne, zwigzane z bezpieczehstwem
i cyrkularnoscia, a zatem wymagajg dostosowania projektowania produktéw i wyboru materiatow do
ich zamierzonego uzycia, z uwzglednieniem catego cyklu zycia oraz scenariuszy koncowego
wykorzystania przy jednoczesnej minimalizacji wptywu na srodowisko.

Zastosowania do kontaktu z zywnoscig i opakowania kosmetyczne wymagajg najwyzszych
standardéw higieny i dlatego powinny by¢ traktowane jako wazniejsze w kryteriach zréwnowazonego
rozwoju.

Inne zastosowania koncowe, np. w motoryzacji i budownictwie, pozostajqg istotne ze wzgledéw takich
jak trwatos¢, dtugi okres uzytkowania oraz wymagania funkcjonalne. Uwzglednienie tych roznic
gwarantuje, ze kryteria zrownowazonego rozwoju bedg wspiera¢ cyrkularnos¢, przy jednoczesnym
zachowaniu niezbednej funkcjonalnosci wyrobow tworzyw sztucznych w réznych sektorach.

o Optacalnos¢ ekonomiczna i skalowalno$é¢ przemystowa

Kryteria zrownowazonego rozwoju powinny by¢ zaprojektowane tak, aby umozliwia¢ skalowanie
komplementarnych technologii recyklingu, a nie ogranicza¢ ich wkfad. Wymaga to unikania wyborow
metodologicznych lub zatozen dotyczgcych danych, ktére formalnie pozostajg otwarte, lecz w
praktyce majg charakter wykluczajacy. Réznice w poziomach gotowosci technologicznej (TRL) oraz
skali przemystowej powinny by¢ uwzgledniane w sposéb, ktéry zachowuje zachety inwestycyjne i nie
dyskryminuje technologii innowacyjnych w stosunku do bardziej ugruntowanych rozwigzan.
Dodatkowo oceny ekonomiczne powinny uwzglednia¢ zarowno koszty inwestycyjne, jak i operacyjne,
a takze zdolnos¢ procesu do dostarczania spéjnych rezultatéw przy jednoczesnym spetnianiu
wymagan zréwnowazonego rozwoju.

¢ Emisje gazéw cieplarnianych (GHG) i pozostate rodzaje emisji

Recykling opakowan z tworzyw sztucznych moze przyczynia¢ sie do redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Wszedzie tam, gdzie ma to zastosowanie, zgodnos¢ z dyrektywg w sprawie emisji
przemystowych (IED) stanowi obowigzkowy minimalny standard odniesienia dla zrbwnowazonego
rozwoju jako jedyne wigzgce ramy prawne dotyczgce wydawania pozwoleh dla instalaciji
przemystowych. Aby kwalifikowac sie jako zrGwnowazone, instalacje muszg nie tylko posiada¢ wazne
pozwolenie IED i spetniac¢ graniczne wielkosci emisji powigzane z najlepszymi dostepnymi technikami
(BAT-AELs) w odniesieniu do emisji lotnych zwigzkéw organicznych (VOC), emisji niezamierzonych
podczas eksploatacji oraz oczyszczania gazow odlotowych, lecz takze wykazaé sie nieprzerwang
zgodnoscig z wymogami regulacyjnymi, zgodnie z przepisami IED. W przypadku instalacji, ktore nie
podlegajg zakresowi dyrektywy IED, jej postanowienia powinny stanowi¢ wytyczne w zakresie
ograniczania emisiji.
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