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Stanowisko Plastics Europe na temat Industrial Accelerator
Act (IAA)

Plastics Europe wzywa do wprowadzenia w ramach Industrial Accelerator Act (IAA)
instrumentoéw pobudzajgcych popyt rynkowy na produkty niskoemisyjne oraz produkty ze
zrownowazonych zrodet wegla, co pozwoli wesprze¢ europejskie tancuchy wartosci
tworzyw sztucznych, m.in. poprzez wprowadzenie wymogow dotyczgcych pochodzenia
unijnego. Srodki te powinny wzmacnia¢ baze przemystowg Europy oraz przyspieszac
transformacje w kierunku gospodarki cyrkularnej i niskoemisyjne;.

Srodki pobudzajace popyt rynkowy, w tym takie jak kryteria dotyczace pochodzenia z UE,
powinny przed ich wprowadzeniem zosta¢ doktadnie przeanalizowane, nastepnie
regularnie przegladane i weryfikowane oraz powinny by¢ tak skonstruowane, by
uzupetnialy — a nie zastepowaty — dziatania na rzecz przywrocenia konkurencyjnosci
Europy.

Wymogi dotyczgce pochodzenia unijnego powinny zachecaé do zwiekszenia
wykorzystywania tworzyw sztucznych wyprodukowanych w Europie w gotowych wyrobach.

Plastics Europe popiera wolny i sprawiedliwy handel oraz uczciwg globalng konkurencje opartg na
rownych zasadach. Europejski tancuch wartosci tworzyw sztucznych zmaga sie obecnie ze
strukturalnie wyzszymi kosztami produkcji — gtéwnie ze wzgledu na wysokie ceny energii, koszty
zwigzane z przestrzeganiem wymogéw dotyczgcych emisji CO, oraz rozdrobnienie regulacyjne —
co ostabia jego zdolnos¢ do konkurowania na rynku globalnym oraz do inwestowania w rozwigzania
niskoemisyjne i cyrkularne.

Udziat Europy w globalnej produkcji tworzyw sztucznych maleje — nie z powodu mniejszego
zapotrzebowania na tworzywa w skali globalnej, lecz w wyniku przenoszenia inwestycji do bardziej
konkurencyjnych regionéw. Wraz ze wzrostem zaleznosci od importu Europa staje w obliczu
zwiekszonego ryzyka zaktocen w fancuchach dostaw oraz zagrozen geopolitycznych.

Cho¢ branza uznaje znaczgcg role, jakg eksport i import odgrywajg w sektorze tworzyw sztucznych
— na przyktad w zapewnianiu dostaw materiatéw, ktore nie sg produkowane w wystarczajgcych
ilosciach w Europie — to rownie istotne jest zagwarantowanie sprawiedliwych i konsekwentnie
egzekwowanych zasad handlu, ochrona przed globalng nadwyzka mocy produkcyjnych
i dumpingiem oraz wieksza transparentnos¢ rynku.

W tym kontekscie Plastics Europe pilnie apeluje o wprowadzenie w ramach Industrial
Accelerator Act (IAA) zdefiniowanych i selektywnych instrumentéw rynkowych
pobudzajacych popyt oraz srodkéw ich wsparcia, a takze o ukierunkowane poprawki
obecnego tekstu IAA, ktore uzupetnig dziatania na rzecz odbudowy konkurencyjnosci
europejskiego sektora tworzyw sztucznych. Srodki te powinny wzmacnia¢ europejskg baze
przemystowg oraz zapewniaC solidne ramy umozliwiajgce i przyspieszajgce inwestycje oraz
innowacje w procesie transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej i niskoemisyjnej w catym
tancuchu wartosci tworzyw sztucznych.
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1. Mechanizmy popytowe (market-pull) w ramach IAA majace na celu zwigekszenie
zapotrzebowania na niskoemisyjne produkty z tworzyw sztucznych! oraz wyroby
wytwarzane ze zrownowazonych zrédet wegla?

Producenci tworzyw sztucznych sg gotowi wspiera¢ partneréw dziatajgcych w dalszych etapach
tancucha wartosci w spetnieniu wymogu 70-procentowego udziatu produktow pochodzenia unijnego
w przypadku pojazdéw elektrycznych, w ktérych tworzywa sztuczne stanowig gtéwny komponent.
Konieczne beda jednak silniejsze srodki wsparcia rynkéw wiodacych? dla tworzyw sztucznych,
aby pobudzi¢ stymulowaé inwestycje w wyroby niskoemisyjne oraz wyroby ze
zrownowazonych zrédet wegla, co przyczyni sie do wzmacniania i budowania odpornej
Europy. Srodki te powinny zostaé poddane doktadnej ocenie przed ich wprowadzeniem, a nastepnie
regularnie poddawane przeglgdowi. Kluczowe jest, by uzupeinialty one dziatania na rzecz
przywrécenia konkurencyjnosci Europy.

Terminowa realizacja celow (Artykut 16): Akty delegowane na podstawie Artykutu 16,
dotyczace instrumentéw popytowych (16.1b) — w tym wykorzystanie w wyrobach tworzyw
sztucznych pochodzgcych ze zrownowazonych zrédet wegla — a takze wymogow dotyczacych
niskoemisyjnosci oraz pochodzenia unijnego dla rynkéw wiodgcych (16.2), po wejsciu w zycie
IAA powinny by¢ opracowywane w sposob terminowy i przewidywalny. Wspomniane akty
delegowane powinny bazowac¢ na uporzgdkowanym harmonogramie dziatan, przygotowanym
w porozumieniu z kluczowymi interesariuszami, w tym z przedstawicielami przemystu.

Przejrzyste kryteria dotyczace rynkéw wiodacych i dziatan wspierajgcych: Identyfikacja
rynkbw wiodgcych oraz wybor srodkéw wspierajgcych, czy to w postaci wymogow
dotyczgcych pochodzenia unijnego, czy alternatywnych rozwigzan, powinny opierac sie na
jasnych kryteriach, obejmujgcych efektywnos¢ s$rodowiskowa, ekonomiczng, skutki
spoteczne, a takze wykonalno$¢ techniczng, optacalnos¢ oraz koniecznos¢ egzekwowania
przepisdw. Kryteria te powinny by¢ opracowywane przy wsparciu przemystu oraz
w konsultacji z panstwami cztonkowskimi i wlasciwymi zainteresowanymi stronami, w tym
Critical Chemicals Alliance.

Dalsza ocena wplywu na ponoszone koszty (Artykut 11): Chociaz pewien wzrost kosztow
w tancuchu wartosci moze byc¢ nieunikniony, nalezy zagwarantowac, ze wprowadzane srodki
pozostang proporcjonalne i nie bedg ostabia¢ konkurencyjnosci sektorow znajdujgcych sie na
dalszych etapach fancucha wartosci ani naktada¢ nadmiernych obcigzen na konsumentéw.

1 Plastics Europe definiuje “wyroby niskoemisyjne” (“low-carbon plastic products”) jako wyroby charakteryzujgce sie
mniejszym sladem weglowym (nizszg emisjg gazéw cieplarnianych) w poréwnaniu ze swoimi tradycyjnymi odpowiednikami.
Emisje muszg zosta¢ zweryfikowane przez niezalezng strone trzecia.

2 Plastics Europe definiuje “wyroby z tworzyw sztucznych ze zréwnowazonych zrédet wegla” (“plastics products from
sustainable carbon sources”) jako wyroby wytwarzane z surowcow cyrkularnych obejmujgcych surowce biopochodne,
recyklaty i surowce z technologii wychwytywania wegla

3 Rynek wiodgcy to uregulowane systemowo otoczenie rynkowe, w ktorym réznorodne mechanizmy popytowe wspétdziatajg
ze sobg w celu stworzenia przewidywalnego, skalowalnego popytu na okreslone grupy produktéw lub sektory strategiczne.
Umozliwia to inwestycje oraz rozwdj przemystu na szerokg skale. Rynki wiodgce zazwyczaj taczg kilka réznych narzedzi
budowania popytu rynkowego, dotyczg konkretnej branzy i sg wprowadzane na okre$lony czas. (Publikacja JRC — Lead
Markets for Clean-tech, listopad 2025 r.)

2/3



PLASTICS
EUROPE

Enabling a sustainable future

e Ponadto kluczowe jest zapewnienie spodjnosci z istniejacymi lub planowanymi
mechanizmami popytowymi w prawodawstwie UE — takimi jak cele w zakresie surowcéw
pochodzgcych z recyklingu lub surowcéw pochodzenia biologicznego w sektorze opakowan
i motoryzacji — ktére majg zastosowanie na poziomie produktow koncowych. W zwigzku
z tym instrumenty stymulujgce popyt w ramach IAA, w tym dotyczace produktow
niskoemisyjnych oraz produktéw ze zréwnowazonych zrodet wegla, powinny opierac sie na
tym samym podejsciu i by¢ projektowane na poziomie produktow koncowych. Ustalanie
wymogow na poziomie substancji i mieszanin niesie ryzyko stworzenia nieréownych warunkéw
konkurencji, poniewaz wymogi te nie mogg by¢ skutecznie egzekwowane w przypadku
importowanych produktéw koncowych. W konsekwencji skutecznosé tych srodkéw moze by¢
ostabiona z powodu dodatkowych obcigzen i niepewnosci regulacyjnej. Plastics Europe
pozostaje zaangazowane w wypracowanie praktycznych rozwigzan, w szczegolnosci
w obszarze produktéw niskoemisyjnych w tancuchach wartosci, w ktérych wykorzystywane
sg tworzywa sztuczne.

2. Unijne reguly pochodzenia — realizacja celow UE poprzez zbilansowany wkiad panstw
trzecich (Artykut 8 i powigzane przepisy)

¢ Wymogi dotyczace pochodzenia unijnego jako zacheta do zwiekszania wykorzystania
w wyrobach koncowych tworzyw sztucznych wyprodukowanych w Europie: aby
skutecznie wspierac¢ fancuchy wartosci tworzyw sztucznych, progi dotyczgce pochodzenia
unijnego powinny opiera¢ sie na skfadzie produktu korncowego, tj. na pochodzeniu tworzyw
sztucznych, przy jednoczesnym okre$leniu maksymalnego udziatu procentowego materiatow
niepochodzgcych z UE*. Jednoczesnie limity pochodzenia z UE powinny by¢ skonstruowane
tak, aby nie ogranicza¢ firmom mozliwosci zapewnienia stabilnych i pewnych fancuchéw
dostaw.

e W celu utrzymania relacji ze strategicznymi partnerami handlowymi, materiaty pochodzgce
z panstw trzecich o bezposredniej bliskosci geograficznej oraz silnie powigzanych fancuchach
wartosci — takich jak Zjednoczone Kroélestwo i kraje EFTA® — powinny byé uznawane
za rébwnowazne z unijnymi, jesli realnie przyczyniajg sie do realizacji celéw Unii w zakresie
konkurencyjnosci, stabilnosci i bezpieczenstwa gospodarczego. Podobne podejscie mozna
zastosowaé wobec innych krajow trzecich, pod warunkiem spetnienia precyzyjnych
wymogow, np. w ramach uméw o wolnym handlu, i przedstawienia twardych, mozliwych do
zweryfikowania dowodéw na pozytywny wptyw na realizacje celow UE.

4 Materiaty, ktdre nie spetniajg wymogdéw uznania ich za pochodzgce z Unii Europejskiej w $wietle obowigzujacych
przepisow (z reguty input spoza UE), przy czym uznanie statusu pochodzenia podlega jasno okreslonym kryteriom i musi
by¢ poparte solidnymi, weryfikowalnymi dowodami na wyrazny wkfad w realizacje celéw Unii w zakresie konkurencyjnosci,
odpornosci oraz bezpieczenstwa gospodarczego.

5 Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.
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3. Sektory strategiczne opierajace sie na tworzywach sztucznych jako kluczowych surowcach

Tworzywa sztuczne stanowig kluczowy surowiec dla strategicznych sektoréw zapewniajgcych
bezpieczenstwo Europy w obszarze gospodarki, energii, zdrowia i obronnosci, wzmacniajgc jej
strategiczng autonomie oraz umozliwiajgc globalng konkurencyjnosc¢ w niskoemisyjnych tancuchach
wartosci, a takze w sektorze czystych i zeroemisyjnych netto technologii. Dlatego tez wykaz
sektoréw strategicznych zawarty w Zatgczniku | nalezy rozbudowaé¢ oraz zachowac jego otwartg
forme, by w przysztosci moc rozszerzaé go o kolejne kluczowe sektory.

Nalezy wiaczyé technologie budowlane i technologie recyklingu do Zatgcznika I, aby
mogly one skorzystaé z preferencyjnych warunkéw w ramach Obszaréw
Przyspieszenia Przemystowego (an g.Industrial manufacturing acceleration areas,
IMAA)®: Cho¢ uznanie tworzyw sztucznych i wyrobdéw z tworzyw sztucznych za obszar
strategiczny w ramach IAA stanowi pozytywny krok dla Europy, to by w petni osiggngc¢ cele
Aktu konieczne jest rozszerzenie zakresu wykazu o inne sektory kluczowe dla
bezpieczenstwa gospodarczego Unii, takie jak technologie budowlane i recyklingowe. Sektory
te odgrywajg istotng role we wzmacnianiu strategicznej autonomii Europy oraz w odbudowie
konkurencyjnego, sprzyjajacego inwestycjom otoczenia dla ekosystemu tworzyw sztucznych,
co stanowi konieczny warunek do przywrécenia na wiasciwe tory transformaciji w kierunku
cyrkularnej i niskoemisyjnej gospodarki.

Przyspieszenie rozwoju recyklingu poprzez usprawnienie procedur wydawania
pozwolen oraz wykorzystanie IMAA: By mie¢ pewnos¢, ze IAA zapewni odpowiednie ramy
dla konkurencyjnego, stabilnego i cyrkularnego europejskiego sektora tworzyw sztucznych,
system wydawania pozwolen okreslony w Artykule 5 Aktu, obejmujgcy jedng aplikacje, jedng
procedure oraz portal cyfrowy, powinien zosta¢ rozszerzony na technologie recyklingu’, tak
aby mogty one korzysta¢ z tych samych lub podobnych procedur wydawania pozwolen
w ramach 1AA.

6 Obszar Przyspieszenia Przemystowego (ang. Industrial Manufacturing Acceleration Area) to jasno zdefiniowany obszar
wyznaczany przez panstwa czionkowskie. Zapewnia on: a) ogdlne zezwolenie ramowe na prowadzenie dziatalnosci
przemystowej na danym terenie (z wyjgtkiem pozwolen dla konkretnych, pojedynczych instalacji) oraz b) fatwiejszy dostep do
infrastruktury, finansowania, zaplecza logistycznego, energii niskoemisyjnej, kadr i szkolen, a takze sektora badawczo-
rozwojowego.

7 Na potrzeby tych ram regulacyjnych technologie recyklingu nie mogg obejmowaé proceséw spalania.
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