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Stanowisko

Stanowisko Plastics Europe dotyczace roli surowcéw pochodzenia
biologicznego w transformacji sektora tworzyw sztucznych

Unia Europejska wyznaczyta ambitne cele w zakresie zwiekszenia cyrkularnosci, neutralnosci
klimatycznej oraz konkurencyjnosci w catej UE. Zgodnie z tymi ambicjami, zwiekszenie udziatu
surowcow pochodzenia biologicznego w produkcji tworzyw sztucznych stanowi dodatkowg
Sciezke ograniczania emisji w catym tancuchu wartosci oraz wspierania postepow w realizacji
celow klimatycznych i dotyczgcych gospodarki o obiegu zamknietym.

Dla urzeczywistnienia tej wizji rekomendujemy, aby Komisja Europejska:

e \Wdrozyta mechanizmy stuzgce tworzeniu rynkow wiodgcych dla tworzyw sztucznych
opartych na surowcach pochodzenia biologicznego, takie jak dedykowane i dobrze
zaprojektowane cele, srodki zamodwien publicznych oraz mechanizmy ekomodulacji,
np. zachety w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP)

e Zagwarantowata, by cele dotyczgce tworzyw z surowcow bio-pochodnych nie
konkurowaty z celami dotyczgcymi zawartosci materiatéw z recyklingu

e Uznata role tworzyw z przypisang zawartoscig pochodzenia biologicznego (bio-attributed
plastics) w procesie transformaciji

e Bazowata na kryteriach zréwnowazonego rozwoju ustanowionych w dyrektywie o
odnawialnych zrédtach energii

e Dokonata przegladu istniejgcych dobrowolnych systemoéw certyfikacji zréwnowazonego
rozwoju

e Przyjeta zasady rozliczania wegla biogenicznego lepiej oddajgce wktad biomasy
w redukcje emisji gazéw cieplarnianych (rachunkowos¢ —1/+1).

Wyrazne uznanie wartosci na rynkach wiodgcych ma kluczowe znaczenie dla budowania
stabilnych tancuchéw dostaw oraz wspierania inwestycji w zrbwnowazone rozwigzania oparte
na surowcach pochodzenia biologicznego.

Rekomendacje przedstawione w niniejszym stanowisku stanowig wsparcie dla nadchodzgcych
inicjatyw legislacyjnych okreslajgcych ramy prawne dla tworzyw sztucznych wytwarzanych
z surowcow bio-pochodnych, t.j. Akt o gospodarce o obiegu zamknietym (Circular Economy Act)
i Ustawa Biotechnologiczna 1l (Biotech Act Il), jak réwniez przepisy sektorowe, takie jak
rozporzadzenie w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych (PPWR), rozporzgdzenie
w sprawie wyrobéw budowlanych (CPR) oraz regulacje dotyczgce pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (ELVR).

1. Jasno okreslone definicje oraz uznanie roli réznych technologii

Tworzywa sztuczne wytwarzane z surowcow pochodzenia biologicznego obejmujg szerokg grupe
polimerow powstajgcych w roznych procesach chemicznych — mogg mieé bezposrednie odpowiedniki
pochodzenia kopalnego Ilub by¢ oparte na catkowicie nowych, alternatywnych materiatach
wejsciowych. Petne wykorzystanie tego spektrum mozliwosci jest niezbedne do osiggniecia
maksymalnego efektu przy minimalnych kosztach dzieki efektowi skali. Ponadto transformacja
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sektora tworzyw sztucznych bedzie wymagata zastosowania réznych metod $ledzenia tancucha

dostaw (chain of custody), dlatego tez — w celu zapewnienia przejrzystosci — Komisja powinna
wprowadzi¢ jasne definicje dotyczace tworzyw sztucznych wytwarzanych z surowcéw pochodzenia
biologicznego:

e Tworzywa bio-pochodne (bio-based plastics) — tworzywa, dla kitérych udziat zawartosci
pochodzenia biologicznego mozna zmierzy¢ za pomocg uznanych metod radioweglowych
(np. EN 16640, sledzenie C14). Mogg by¢ one w catosci lub czesciowo bio-pochodne.

e Tworzywa z przypisang zawartoscig pochodzenia biologicznego (bio-attributed
plastics) — tworzywa, ktérym przypisuje sie zawartos¢ surowcéw pochodzenia biologicznego.
Okreslenie tej zawartosci moze odbywaé sie poprzez przypisanie surowca (feedstock
attribution), tj. alokacje wifasciwosci surowca (w tym przypadku bio-pochodnego),
wprowadzanego na poczatku procesu produkcji, do produktu koncowego. Bilans masy (mass
balance) jest jedng z powszechnie stosowanych metod w ramach tancucha kontroli
pochodzenia (chain of custody), umozliwiajgcg sledzenie przeptywu materiatdw w catym
tancuchu warto$ci i formutowanie odpowiadajgcych temu deklaracii.

Cho¢ Plastics Europe dostrzega istotng role tworzyw biodegradowalnych i kompostowalnych
w okreslonych zastosowaniach, niniejszy dokument skupia sie wylgcznie na roli surowcow
pochodzenia biologicznego w transformaciji sektora tworzyw sztucznych.

2. Kryteria zrbwnowazonego rozwoju

Plastics Europe w petni popiera zharmonizowane i neutralne pod wzgledem surowcowym podejscie,
ktore umozliwia wykorzystanie do produkcji tworzyw sztucznych wszystkich surowcow spetniajgcych
kryteria zrbwnowazonego rozwoju. Kryteria zrownowazonego rozwoju dla surowcow bio-pochodnych
bedg wymagane w ramach réznych regulacji i powinny byé zgodne z art. 29 (2-7) dyrektywy
o odnawialnych zrédtach energii (RED). Wiele surowcéw — takich jak bioetanol, biometanol,
biopropan czy bionafta — jest juz objetych dyrektywg RED, gdy sg wykorzystywane jako
biopaliwa. Te same surowce mogg by¢ réwniez stosowane jako surowce wejsciowe w produkcji
chemikalidw, co oznacza, ze konkurujg miedzy sektorami. Dostosowanie kryteriow zrownowazonego
rozwoju do art. 29 (2-7) zapewnitoby spojnos¢, pewnos$¢ prawng oraz réwne warunki konkurencji,
co podkreslono rowniez w niedawnym stanowisku CEFIC.

Plastics Europe popiera wymaog stosowania rzetelnych ocen cyklu zycia, aby wykaza¢, ze produkty
wytwarzane czesciowo lub w catosci z surowcow pochodzenia biologicznego charakteryzujg sie
nizszymi emisjami gazéw cieplarnianych niz ich konwencjonalne odpowiedniki. Emisje gazéw
cieplarnianych w catym cyklu zycia powinny by¢ obliczane i weryfikowane przez niezalezne podmioty,
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2139 w sprawie
taksonomii, dziatalnos¢ 3.17 (c). Ze wzgledu na duzg réznorodno$¢ produktéw i zastosowan,
ustalenie na tym etapie minimalnego progu redukcji emisji GHG bytoby przedwczesne. Podejscie
oparte na taksonomii UE stanowi jednak odpowiednie ramy, przy czym dalsze kryteria powinny zostac
okreslone w przepisach dotyczacych konkretnych produktéw, gdzie efektywno$¢ w zakresie emis;ji
GHG moze byc¢ oceniana na poziomie kohcowego zastosowania.

2.1 Certyfikacja przez podmioty niezalezne

Unia Europejska dysponuje juz sieciag dobrowolnych systeméw uznanych przez Komisje
Europejska w zakresie ram zrownowazonego rozwoju, obejmujgcych produkcje paliw i energii
zaréwno z biomasy rolniczej i lesnej, jak i z odpaddw organicznych. Warianty tych systemoéw

certyfikacji, dostosowane do przemystu chemicznego i materiatowego, zostaty przyjete przez wielu
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uczestnikow rynku zaréwno w celu zagwarantowania zrownowazonego pochodzenia

wykorzystywanej biomasy, jak i dla zapewnienia mozliwosci Sledzenia i kontroli tancucha dostaw
(chain of custody). Wykorzystanie istniejgcych, dobrowolnych systeméw certyfikacji jako podstawy
dla europejskich regulacji pozwoli na ich szybsze, bardziej efektywne i spéjne wdrazanie.

3. Mechanizmy tworzenia rynku

Jak podkreslono w unijnej strategii w zakresie biogospodarki, przy rozwazaniu wykorzystania biomasy
kluczowe jest uwzglednienie szerokiej gamy czynnikow. Nalezg do nich jakos¢ biomasy, rodzaj
surowca (pierwotny vs. wtérny), dostepnos¢ biomasy w czasie, alternatywne sposoby zapewnienia
tej samej funkcji z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju, wptyw na srodowisko i cyrkularnosé,
infrastruktura i moce przerobowe, a takze konsekwencje ekonomiczne. Te ostatnie muszg
obejmowac wptyw kosztéw na konsumentéw oraz dostepnos¢ ekonomiczng dla spoteczenstwa, aby
unikngc¢ nieproporcjonalnych obcigzen dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach.

Rozwdj rynkéw dla tworzyw sztucznych wytwarzanych z surowcéw pochodzenia biologicznego nie
nastgpi bez wspierajgcych ram regulacyjnych. W dalszej czesci stanowiska Plastics Europe
przedstawione zostaty najwazniejsze zidentyfikowane mechanizmy tworzenia rynku, w szczegdlnosci
cele oraz zamdwienia publiczne, a takze rola mechanizméw ekomodulacji w ramach rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP), we wspieraniu tych procesow.

3.1 Tworzenie rynku dzigki wyznaczaniu celéw dla tworzyw sztucznych z surowcow

pochodzenia biologicznego
Obecny popyt na tworzywa bio-pochodne oraz z przypisang zawartoscig pochodzenia biologicznego
(bio-attributed) wynosi okoto 600 tys. ton, co stanowi nieco ponad 1% catkowitej produkcji tworzyw
sztucznych w Europie. Dlatego mechanizmy tworzenia rynku sg niezbedne. W stymulowaniu popytu
oraz osigganiu efektéw skali dla bardziej zrownowazonych alternatyw skuteczne okazafo sie
wprowadzanie wigzgcych celow. Plastics Europe postrzega cele dla tworzyw sztucznych
wytwarzanych z surowcéw pochodzenia biologicznego jako niezbedny warunek dalszego rozwoju
tych technologii. Jednak aby osiggna¢ petne korzysci i unikng¢ negatywnych konsekwenciji,
rekomendujemy nastepujgce dziatania:

o Cele w zakresie zawartosci materialdbw pochodzacych z recyklingu oraz biomasy nie
moga ze sobg konkurowaé¢ — zaréwno surowce z recyklingu, jak i bio-pochodne sg
niezbedne do realizacji europejskich celdéw w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym
i szerzej rozumianego zrownowazonego rozwoju, dlatego nie powinny ze sobg konkurowac.
Cele dotyczgce zawartosci materiatow z recyklingu i biomasy powinny by¢ ustalane w taki
sposob, aby umozliwiaty jednoczesne zwiekszanie udziatu obu tych strumieni surowcow.
Umozliwi to branzy lepsze planowanie inwestycji w nowe technologie oraz wesprze ich dalszy
rozw¢j. Dlatego, zgodnie z mapg drogowg The Plastics Transition, opowiadamy sie za
ustanowieniem odrebnego celu obejmujgcego tworzywa sztuczne wytwarzane z surowcow
pochodzenia biologicznego — wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione i po konsultacji
z catym fancuchem wartosci. Takie wymagania mogtyby zosta¢ wprowadzone w przepisach
sektorowych. Opierajgc sie na szeroko zakrojonych konsultacjach z interesariuszami,
istniejgcych analizach oraz literaturze, m.in. opracowaniach Wspdlnego Centrum
Badawczego (JRC) i wielu innych raportach, uwazamy, ze Komisja Europejska dysponuje
solidng bazg informacyjng umozliwiajgcg szybkie przygotowanie rzetelnej oceny skutkow
regulacji (impact assessment).
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° Przewidywalny wzrost — konieczny jest stabilny i przewidywalny wzrost pozioméw

docelowych w czasie, poniewaz duze skoki po kilku latach utrzymywania statych celow
sprzyjajg cyklom gwattownych wzrostéw i spadkéw (boom and bust), co moze negatywnie
wptywac na rozw¢j tego istotnego narzedzia.

° Cele powinny uwzglednia¢ zaréwno produkty bio-pochodne, jak i z przypisana
zawartoscia pochodzenia biologicznego (bio-attributed) — metoda bilansu masy, powinna
zosta¢ uznawana w prawodawstwie europejskim takze w odniesieniu do biomasy, przy
jednoczesnym wprowadzeniu mechanizméw zapobiegajgcych np. podwdjnemu liczeniu.
Bilans masy jest podejsciem opartym na kontroli tancucha dostaw (chain of custody), ktére
umozliwia przypisywanie okreslonej zawartosci (w tym przypadku biomasy) do konkretnych
produktéw, {j. jej koncentracje w wybranej czesci produkcji. Ma to szczegdlne znaczenie dla
umozliwienia istniejgcym instalacjom, tradycyjnie wykorzystujagcym surowce konwencjonalne,
wspotprzetwarzania roéznych rodzajow wsadu (. surowcodw kopalnych, materiatéw
z recyklingu, surowcéw bio-pochodnych oraz z technologii CCU).

3.2 Mechanizmy tworzenia rynku poprzez zaméwienia publiczne

Wybrane zastosowania mogg byC wspierane poprzez rewizje kryteribw zamowien publicznych.
Postepowania przetargowe mogg odgrywa¢ wazng role w ograniczaniu ryzyka inwestycji na
wczesnym etapie, poprzez zapewnienie minimalnego poziomu popytu na tworzywa sztuczne
wytwarzane z surowcow bio-pochodnych. Wigczenie do przetargdw dodatkowych kryteriow —
wykraczajgcych poza wybdr najkorzystniejszej cenowo oferty — takich jak minimalne wymogi
dotyczgce zawartosci surowcow bio-pochodnych czy sladu weglowego w cyklu zycia, pozwoli
administracji publicznej wspiera¢ rozwdj rynku oraz inwestycje w rozwigzania niskoemisyjne, w tym
réwniez z przypisang zawartoscig pochodzenia biologicznego (bio-attributed). Podobne inicjatywy
w Europie mogtyby obejmowac¢ ocene zawartosci komponentéw bio-pochodnych w zamdwieniach
publicznych, preferencje dla produktéw posiadajgcych oznakowania ekologiczne (ktére rownolegle
powinny zosta¢ zharmonizowane) oraz wprowadzanie kwot zakupowych (procentowego podziatu
zamowien) dla certyfikowanych produktow bio-pochodnych.

3.3 Wspieranie tworzyw sztucznych z surowcéw pochodzenia biologicznego poprzez

mechanizmy ekomodulacji, takie jak systemy ROP
Mechanizmy tworzenia rynku mogg by¢ wspierane przez instrumenty ekomodulacji, takie jak systemy
ROP. Np. w obszarze opakowan, w rozporzadzeniu PPWR wskazano, ze do stycznia 2028 r.
podmioty wprowadzajgce produkty na rynek UE bedg ponosi¢ optaty ROP zréznicowane w zaleznosci
od klasy recyklowalnosci (klasy A, B lub C), a panstwa cztonkowskie beda mogty wprowadzi¢
dodatkowa modulacje uwzgledniajacg zawartos¢ materialow z recyklingu. Jak podkreslono w
stanowisku Rekomendacie Plastics Europe dotyczgce zharmonizowanych i mozliwych do wdrozenia
w catej UE ram Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, ,0gdlnounijny zestaw wymogoéw ROP
powinien obejmowac okreslone dla danego produktu kryteria ekomodulacji, w tym [...] premie za
stosowanie surowcow wtérnych [...] oraz innych tworzyw cyrkularnych (bio-pochodnych, z przypisang
zawartoscig pochodzenia biologicznego oraz pochodzgcych z technologii CCU — wychwytu
i wykorzystania dwutlenku wegla)”. Cho¢ promowanie wykorzystania réznorodnych surowcow
cyrkularnych jest kluczowe dla transformacji Europy w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
cele dotyczace surowcéw bio-pochodnych i z technologii CCU powinny pozostaé¢ odrebne od celow
wyznaczanych dla tworzyw z recyklingu.
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4. Zasady rozliczania wegla biogenicznego

Rozwdj rynku tworzyw sztucznych z surowcéw pochodzenia biologicznego w Europie bedzie
wymagat w pierwszej kolejnosci wprowadzenia niezbednych zmian w metodologii liczenia zaréwno
Sladu Srodowiskowego Produktu (Product Environmental Footprint - PEF), jak i Sladu
Srodowiskowego Organizaciji (Organisation Environmental Footprint - OEF). Obecnie metodologie te
opierajg sie na tzw. podejsciu 0/0, w ktérym zaréwno pochtanianie CO, z atmosfery podczas wzrostu
biomasy, jak i emisje CO, (wynikajgce ze spalania lub rozktadu) uznaje sie za wzajemnie sie
znoszgce (jest to uproszczenie stosowane w przypadku biopaliw, gdzie etap konca zycia produktu
zawsze oznacza spalanie).

Metodyki oceny cyklu zycia (LCA), w tym PEF i OEF, byly pierwotnie opracowywane bez
uwzglednienia specyfiki i ztozonosci zwigzanych z weglem biogenicznym. Rachunkowosc¢
wegla biogenicznego musi zosta¢ w sposob przejrzysty odzwierciedlona w metodykach LCA, przy
czym najbardziej adekwatne jest podejscie —1/+1 (w ktérym zaréwno pochtanianie CO, z atmosfery
(1), jak i emisje na etapie konca zycia produktu (+1) sg wyraznie modelowane). Zastosowanie
podejscia —1/+1 jasno ukazuje roznice miedzy materiatami bio-pochodnymi a kopalnymi na etapie ,od
kotyski do bramy” (cradle-to-gate) oraz umozliwia uzytkownikom uzupetnienie tej informacji
0 wiasciwy scenariusz konca zycia produktu, co pozwoli objg¢ analizg caty cykl zycia. Podejscie to
stanowi rowniez zachete do recyklingu, poniewaz brak emisji na etapie konca zycia pozwala
zachowaé poczagtkowg korzys¢ wynikajgcg z pochtaniania CO,. Ponadto jego zaletg jest to, ze nie
wymaga wprowadzania zmian w metodologii obliczen dla materiatow pochodzenia kopalnego.

Uwagi koncowe

Pomimo obecnych wyzwanh gospodarczych i geopolitycznych, firmy cztonkowskie Plastics Europe
pozostajg w peini zaangazowane w realizacje celow mapy drogowej The Plastics Transition.
Dokument ten podkresla, ze nie istnieje jedno uniwersalne rozwigzanie, a osiggniecie neutralnosci
klimatycznej i gospodarki cyrkularnej bedzie wymagato zréznicowanego zestawu surowcow
alternatywnych, obejmujgcego recyklaty, surowce bio-pochodne oraz pochodzgce z technologii
wychwytu wegla. Urzeczywistnienie tej transformacji zalezy od stworzenia sprzyjajgcych ram
politycznych, ktére skutecznie odpowiedzg na wyzwania przedstawione w niniejszym dokumencie.
W tym kontekscie przemyst tworzyw deklaruje gotowos¢ do Scistej wspotpracy z Komisjg Europejska
w celu wspodlnego opracowania spoéjnych i perspektywicznych ram, ktére umozliwig rozwoj
niskoemisyjnych, cyrkularnych i konkurencyjnych fancuchéw wartosci tworzyw bio-pochodnych
w Europie.

Kontakt:

Plastics Europe

Alexander Roder

Climate & Production Director

+32 (0)2 792 30 50

Alexander.Roeder@plasticseurope.org maj 2026
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