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Stanowisko

Rekomendacje dotyczace zharmonizowanych
| mozliwych do wdrozenia w catej UE ram
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta

Plastics Europe apeluje o stworzenie zharmonizowanych, ogélnounijnych ram
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP), aby napedza¢ gospodarke

0 obiegu zamknietym i zapobiega¢ fragmentaciji rynku. Wzywamy do wprowadzenia
w catej Europie zachet przyspieszajgcych i zwiekszajgcych wykorzystanie tworzyw
pochodzgcych z recyklingu, przy jednoczesnym zapewnieniu neutralnosci
technologicznej i pobudzeniu popytu na surowce wtérne. Srodki te powinny byé
dopetnieniem istniejgcych mechanizmow wspierajgcych wykorzystanie tworzyw

z recyklingu.

Harmonizacja musi rowniez obejmowac¢ wymogi dotyczgce finansowania, rejestracji
i sprawozdawczosci w ramach ROP, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne
I zapewni¢ réwne warunki dziatania we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Wprowadzenie

Systemy Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) odgrywaja kluczowa role

w hapedzaniu gospodarki obiegu zamknietego, gdyz gwarantujg, ze producenci biorg
odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie wprowadzanymi na rynek europejski produktami koncowymi po
wycofaniu ich z eksploatacji. Systemy te zabezpieczajg finansowanie kluczowych procesoéw, takich
jak selektywna zbidrka, transport, sortowanie i recykling.

Zharmonizowane podejscie UE do ROP jest niezbedne, by chroni¢ jednolity rynek i unikngé jego
fragmentacji. Systemy ROP powinny réwniez ograniczac biurokracje i utatwia¢ dostep do
materiatdbw pochodzacych z recyklingu, co zwiekszy ich wykorzystanie w nowych produktach

i przyczyni sie do rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym. Pozwoli to jednoczesnie ograniczy¢
skladowanie i spalanie odpadow, prowadzacych zaréwno do utraty cennych surowcow, jak i do
zwiekszenia negatywnego wptywu na srodowisko.

Proponowane srodki powinny byc¢ trwale zakotwiczone w istniejgcych i nadchodzacych przepisach
UE, aby zapewni¢ ich skutecznosc¢ i spojnos¢. Ramowa dyrektywa w sprawie odpadow (Dyrektywa
2008/98/WE) okresla nadrzedne zasady w odniesieniu do gospodarowania odpadami oraz do
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta i mogtaby stuzyc¢ jako kluczowy instrument do
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wdrazania tych zmian. | cho¢ wiele z tych zasad juz obowigzuje, to mechanizmy ich egzekwowania
pozostajg ograniczone.

Co najwazniejsze, zblizajgcy sie Akt o Gospodarce Obiegu Zamknigetego (Circular Economy Act —
CEA) stanowi okazje do wzmocnienia harmonizacji miedzy panstwami cztonkowskimi

i wprowadzenia usprawnien w systemach ROP we wszystkich sektorach, rownolegle z przepisami
sektorowymi dotyczgcymi produktéw, takimi jak np. rozporzadzenie w sprawie opakowan

i odpadéw opakowaniowych (PPWR). Nowy Akt o Gospodarce Obiegu Zamknietego daje dalsze
mozliwosci wzmocnienia egzekwowania istniejgcych zasad wynikajgcych z dyrektywy ramowej

w sprawie odpaddw.

Cho¢ sektory takie jak opakowania, motoryzacja czy budownictwo majg rézne wymagania,
systemy ROP moga przyniesS¢ wymierne korzysci we wszystkich branzach, o ile zostang
dostosowane do specyficznych potrzeb danego sektora. Rozszerzanie obowigzkowych wymogéw
produktowych lub zachet — np. kryteridow projektowania pod katem recyklingu (design-for-recycling)
oraz celow dotyczgcych zawartosci materiatow z recyklingu — na kolejne obszary, takie jak sprzet
elektryczny i elektroniczny czy wyroby budowlane, powinno by¢ wprowadzane poprzez regulacje
produktowe lub zharmonizowane normy, co zapewni spojnos¢ i skutecznosé przepiséw.

Harmonizacja kryteriow miedzy panstwami cztonkowskimi w oparciu o neutralnos¢
materiatlowg i technologiczng

Jasno okreslone i zharmonizowane kryteria, w tym jednoznaczna definicja ,producenta” oraz
~wprowadzenia do obrotu”, sg kluczowe do okreslania kategorii w ramach ROP i wyznaczania
zasad modulacji opfat. Kryteria te powinny by¢ przewidywalne i przejrzyste, aby zachecaé
producentow do projektowania wyrobdw z myslg o lepszym zarzgdzaniu w fazie zakonczenia
uzytkowania, ktére zwiekszy dostepnosé surowcow wtérnych przy jednoczesnym zapewnieniu,
ze harmonizacja nie doprowadzi do wzrostu biurokracji. Réwnie wazne jest, aby kryteria te
pozostaty neutralne pod wzgledem materiatowym i technologicznym, uwzgledniajgc nowe
technologie recyklingu, takie jak recykling chemiczny, recykling rozpuszczalnikowy czy recykling
organiczny.

W celu harmonizaciji tych kryteriow nalezy rozwazy¢ skuteczne egzekwowanie art. 8a dyrektywy
ramowej w sprawie odpadéw?, aby ujednolici¢ zasady zarzgdzania, zwiekszy¢ przejrzystosé
i poprawi¢ efektywnos¢ kosztowg dla wszystkich strumieni odpadow.

o Systemy premiowe w celu zwiekszenia popytu na tworzywa pochodzace z recyklingu

Skuteczng zachetg, pozwalajgca zwiekszy¢ wykorzystanie surowcow wtdrnych, sg oferowane

w ramach systeméw ROP premie za stosowanie recyklatow w nowych produktach. W tym
kontekscie premie powinny by¢ przyznawane producentom traktujgcym tworzywa z recyklingu
priorytetowo wzgledem surowcéw pierwotnych, aby stymulowac popyt i inwestycje w infrastrukture
obiegu zamknietego.

Premiowanie w ramach systemoéw ROP stosowania recyklatow pochodzacych z UE stworzytoby
silniejszy popyt na materiaty z recyklingu, wzmocnitoby europejski tarncuch wartosci recyklingu
tworzyw sztucznych i podniosto konkurencyjnos¢ europejskiego sektora tworzyw. Takie zachety

1 Dyrektywa w sprawie odpaddw
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pojawiajg sie juz w panstwach cztonkowskich, np. we Francji? i Holandii®, a takze zostaty
zdefiniowane w niemieckiej ustawie o opakowaniach*. Podczas gdy przyktady te mogg by¢
przydatng wskazéwka, to ochrona integralnosci jednolitego rynku UE wymaga zharmonizowanego,
ogdlnounijnego zestawu wymogow ROP. Takie ujednolicenie stworzytoby silniejsze ramy,
pozwalajgc branzy recyklingu na osiggniecie wiekszej skali i dojrzatosci.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze premiowanie musi obejmowac wszystkie technologie recyklingu,
by zmaksymalizowa¢ stopien zawracania pokonsumenckich odpadéw tworzyw sztucznych do
gospodarki obiegu zamknietego oraz zminimalizowac iloéci poddawane unieszkodliwianiu

(np. poprzez spalanie czy sktadowanie).

Zgodnie z art. 7 ust. 7 rozporzadzenia PPWR optaty wnoszone przez producentéw w celu
wywigzania sie z obowigzkéw w ramach ROP mogg by¢ modulowane w oparciu o procentowag
zawartosé recyklatow. Nalezy wprowadzi¢ srodki harmonizujgce wdrazanie opartych na tej
zasadzie premii finansowych w ramach systeméw ROP we wszystkich panstwach czionkowskich.

Ogdlnounijny zestaw wymogdéw ROP powinien obejmowaé okredlone dla danego produktu kryteria
ekomodulacji, w tym — jak wspomniano wczesniej — premie za stosowanie surowcow wtérnych
(tworzyw z recyklingu mechanicznego, chemicznego i rozpuszczalnikowego), a takze innych
tworzyw cyrkularnych (pochodzenia biologicznego, tzw. bio-attributed, czyli z przypisang
zawartoscig pochodzenia biologicznego oraz pochodzgcych z technologii CCU — wychwytu

i wykorzystania dwutlenku wegla). Cho¢ promowanie stosowania réznorodnych surowcow
cyrkularnych jest niezbedne dla przej$cia Europy na gospodarke obiegu zamknietego, to wszelkie
cele dotyczgce surowcoéw pochodzenia biologicznego oraz CCU powinny by¢ traktowane
niezaleznie od celéw wyznaczonych dla tworzyw pochodzgcych z recyklingu®.

Konkretne dziatania w kierunku skutecznego wdrazania ram ROP

Skuteczne wdrozenie wymaga zharmonizowanego zarzgdzania, uczciwej konkurencji

i usprawnionych proceséw administracyjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich. W celu
zmniejszenia obcigzen administracyjnych harmonizacja powinna réwniez obejmowac¢ wymogi
dotyczgce przejrzystosci, finansowania, rejestracji i wymogéw sprawozdawczych w ramach ROP.

2 Francuskie zarzgdzenie: Ramy ROP ustanawiajgce system premii finansowych dla producentéw, ktérzy wykorzystujg w
swoich produktach tworzywa sztuczne pochodzgce z recyklingu. Wyjatki: motoryzacja, budownictwo i rolnictwo.

3 Ustawa opakowaniowa w Holandii: czasowe obnizenie optaty ROP dla producenta, gdy zawarto$¢ materiatow
pochodzacych z recyklingu przekroczy 20% w przypadku typowych opakowan i 10% w przypadku opakowan do kontaktu
z produktami wrazliwymi.

4 Niemiecka ustawa opakowaniowa: systemy ROP dla opakowan zobowigzujg do uwzgledniania zachet do stosowania
materiatéw z recyklingu i materiatéw biopochodnych w ramach danych optat uczestnictwa zgodnie z §21.

5 Wprowadzenie tgczonych celdw wigze sie z istotnym ryzykiem: naturalnie bedg faworyzowane najbardziej optacalne
ekonomicznie lub najbardziej zaawansowane technologicznie rozwigzania. Moze to spowodowa¢ marginalizacje
technologii wschodzacych lub mniej dojrzatych i stworzy¢ nieréwne warunki konkurencji, w efekcie ostabiajgc
innowacyjnosc.
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e Zarzadzanie

Nie powinno sie zezwala¢ na funkcjonowanie panstwowych organizacji odzysku opakowan®, a co
za tym idzie — wszelkie odniesienia do systeméw zarzgdzanych przez panstwo powinny zosta¢
usuniete z legislacji unijnej’. Optaty ROP muszg pozostaé powigzane z gospodarkg odpadami

w odniesieniu do produktow objetych zakresem ROP, a nie z ogéinym budzetem danego panstwa.
W kontekscie wymogdw rozporzgdzenia PPWR w zakresie przydatnosci do recyklingu,
dopuszczenie systemoéw panstwowych mogtoby podwazyc¢ cele recyklingowe i potencjalnie
wykluczy¢ z rynku niektére rodzaje opakowan do 2035 roku. Tam, gdzie panstwowe organizacje
odzysku zostang zachowane, wszystkie optaty muszg by¢ scisle przeznaczane na cele ROP

i spetniac¢ te same standardy, co systemy zarzgdzane przez przemyst.

Nalezy zapewni¢ uczciwg konkurencje miedzy organizacjami odzysku oraz zachecaé¢ do dziatan
strategicznych, takich jak budowa infrastruktury, wykorzystywanie recyklatéw, opracowywanie
kryteriéw projektowania dla recyklingu oraz edukowanie uzytkownikéw koncowych.

Docelowo niezbedne sg niezawodne srodki, ktére pozwolg wyeliminowaé z rynku producentow
unikajgcych rejestracji w systemach ROP — jako ze nieprzestrzeganie przez nich przepiséw godzi
w zasady uczciwo$ci i podnosi koszty dla odpowiedzialnych przedsigbiorstw. Jednoczesnie
dziatania te powinny przebiegaé¢ wedtug jasno okreslonych i zharmonizowanych zasad,

Z precyzyjnie okreslonym zakresem, by zapewni¢, Zze przepisy sg wykonalne i rbwno roztozone
w catym fancuchu wartosci.

¢ Wymagania dotyczgce danych i sprawozdawczosSci

Zastgpienie krajowych baz danych ROP ujednoliconym, ogélnounijnym systemem rejestracji
usprawnitoby procesy zgodno$ci, wyeliminowatoby konieczno$¢ posiadania upowaznionych
przedstawicieli w kazdym panstwie cztonkowskim i zmniejszytoby ztozonos¢ regulacii.

Ponadto system powinien uwzglednia¢ scentralizowang, unijng platforme do celéw rejestracji
i zapewnienia zgodnosci — cyfrowy punkt kompleksowej obstugi (one-stop-shop), ktéry pomoze
uprosci¢ procedury zgodnosci i zmniejszy¢ rozdrobnienie administracyjne. System ten powinien
cyfrowo integrowa¢ modele atrybuciji bilansu masy i systemy certyfikacji w celu zwiekszenia
przejrzystosci i efektywnosci.

¢ Finansowanie i pokrycie kosztow
Przejrzysta i sprawiedliwa alokacja optat ROP ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
reinwestycji w infrastrukture, innowacje oraz zwiekszenie pozioméw recyklingu. Jasno okreslone

zasady dotyczagce modulacji optat i sprawozdawczosci zapobiegng nieefektywnosci oraz
subsydiowaniu krzyzowemu gospodarki odpadami réznych materiatow.

Optaty ROP powinny réwniez pokrywac niektére koszty wykraczajgce poza zbiérke, sortowanie
i recykling (zgodnie z art. 8a ust. 4 ramowej dyrektywy o odpadach), takie jak kampanie budujgce

6 Modele panstwowe obejmujgce zaréwno organizacje odzysku opakowan, ktére sg w petni nadzorowane przez
panstwo, lecz obstugiwane przez podmioty prywatne, jak i systemy o charakterze podatkowym, w ktérych zarzgdzanie
organizacjg jest potgczone z operacyjnym prowadzeniem systemu przez panstwo.

7 Koncepcja ta zostata ostatnio wtgczona do rozporzadzenia (UE) 2025/40 w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych, a takze do dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadéw w odniesieniu do odpadoéw tekstylnych.

Page 4 of 5



PLASTICS
EUROPE

Enabling a sustainable future

swiadomos¢, badania morfologii odpadéw, gromadzenie danych i sprawozdawczos¢, przy
jednoczesnym odliczeniu przychodéw z ponownego uzycia lub odzyskanych surowcéw wtérnych.
Zaleca sie regularng weryfikacje sposobu wykorzystania srodkéw ROP, aby upewni¢ sie,

ze pozostaje on zgodny z zakresem i celami systemu, wspierajgc zasade kosztu netto®.

Kryteria zapewniajgce ditugoterminowg funkcjonalnos¢

Aby zachowac¢ skutecznos¢, systemy ROP muszg ewoluowaé wraz z postepem technologicznym

i zmieniajgcymi sie warunkami rynkowymi. W zwigzku z tym optaty ROP powinny byc¢ regularnie
poddawane ocenie na podstawie przejrzystych danych, ktére pozwalajg poréwnaé przychody ze
sprzedazy surowcow wtornych z rzeczywistymi kosztami zbidrki, sortowania i recyklingu odpadow.

Dodatek — Rekomendacje sektorowe
o Certyfikowane zastosowania kompostowalnych tworzyw sztucznych

Specjalny system ROP dla certyfikowanych opakowan z tworzyw kompostowalnych oraz artykutow
gastronomicznych wspieratby integracje tych wyrobéw w ramach systemoéw zagospodarowania
bioodpaddéw, pomagajgc w osiggnieciu celdw w zakresie recyklingu organicznego. Optaty ROP

z tytutu wprowadzania na rynek produktow z tworzyw kompostowalnych muszg by¢ przeznaczane
na wsparcie recyklingu organicznego.

Plastics Europe

Katharina Schlegel Thummer Judit Guerra-Falcon

Circularity Director Senior Manager Technical Affairs and Circular

Economy
+32 (0)2 792 30 40 +32 (0)2 792 30 48
katharina.schlegel@plasticseurope.org judit.guerra-falcon@plasticseurope.org

Luty 2026

8 Zasada kosztu netto: koszty ponoszone przez producentéw powinny odzwierciedla¢ rzeczywisty koszt
netto zagospodarowania ich produktéw po zakonczeniu cyklu zycia po odliczeniu wszelkich przychodéw ze
sprzedazy materiatéw z recyklingu.
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