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Plastics Europe oponuje przeciwko
rozszerzeniu mechanizmu CBAM
w obecnej formie na tworzywa sztuczne

Plastics Europe podziela ambicje klimatyczne Komisji Europejskiej i jej zobowigzanie do
zapobiegania ucieczkom emisji. Uwazamy, ze rozszerzenie CBAM na tworzywa
sztuczne i chemikalia organiczne - w zaproponowany sposéb i w obecnym czasie - nie
pozwoli na osiggniecie tych celow. Moze natomiast ostabi¢ transformacje przemystowg
UE poprzez zwiekszenie kosztow zwigzanych z emisjami i administrowaniem nimi,
obecnos¢ istotnych luk w kwestii zakresu mechanizmu oraz ostabienie konkurencyjnosci
I zmniejszenie wsparcia dla przemystu tworzyw sztucznych w krytycznym dla niego
momencie.

W zwiagzku z tym rekomendujemy, by na tym etapie nie rozszerza¢c CBAM na
tworzywa sztuczne i chemikalia organiczne. Jednoczesnie wzywamy Komisje do
natychmiastowego przyjecia sSrodkéw wymienionych w niniejszym stanowisku

| zaangazowanie sie w ustrukturyzowane wspoéttworzenie — wraz z przemystem

I panstwami cztlonkowskimi — dostosowanych do celéw i dlugoterminowych ram
legislacyjnych, ktére taczyé beda skuteczng ochrone przed ucieczkami emisji

z przyspieszeniem dekarbonizacji.

Plastics Europe deklaruje che¢ wspotpracy z Komisja, oferujgc ekspertyze techniczng,
dane oraz praktyczne rozwigzania projektowe, by wiodgca rola Europy w zakresie celéw
klimatycznych mogta przetozy¢ sie na sukces przemystowy i wysokiej jakosci miejsca

Plastics Europe wspiera cel UE dotyczacy neutralnosci klimatycznej do 2050 roku oraz wspalny cel
zapobiegania ucieczkom emisji. CBAM, jesli okaze sie skuteczny, moze by¢ wazng innowacjg
polityczng w tym kierunku. Jednak rozszerzenie CBAM na tworzywa sztuczne i chemikalia
organiczne w jego obecnym ksztafcie bytoby przedwczesne i zagrazatoby zaréwno
konkurencyjnosci przemystowej UE, jak i transformacji branzy w kierunku neutralnosci
klimatycznej.

System tworzyw sztucznych i chemikalibw organicznych ma bardzo ztozone i wzajemnie zalezne
tancuchy wartosci, wykorzystuje liczne, bardzo rézne surowce i procesy oraz ukierunkowany jest
na eksport. Wtgczenie niektorych czesci tancucha wartosci branzy do CBAM moze prowadzi¢ do
powaznych, nieskompensowanych obcigzen kosztowych w innych czesciach ftancucha. Nie
wykazano jeszcze skutecznosci CBAM w sektorach juz nim objetych, a $rodki konieczne do
monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRV) dla tworzyw sztucznych — od petrochemikaliow
w segmencie upstream az po produkty w segmencie downstream — pozostajg niewystarczajgce.
W tej sytuacji dalsze procedowanie CBAM wprowadzitoby nieproporcjonalne obcigzenia
administracyjne i ryzyko niezgodnosci z przepisami, przy jednoczesnie ograniczonych korzysciach
srodowiskowych i niebezpieczenstwie nasilenia przenoszenia produkcji i inwestycji poza granice
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Europy. Rozszerzenie CBAM mogtoby wrecz tworzy¢ zachety dla uzytkownikow koncowych

chemikaliow organicznych i polimeréw (downstream) do zmiany lokalizacji produkcji i w efekcie
omijania CBAM ze wzgledu na jego wptyw na niezwykle skomplikowany tahcuch wartosci. Plastics
Europe nie popiera rozszerzenia CBAM na tworzywa sztuczne i surowce wykorzystywane do ich
produkcji (upstream chemicals) w obecnej formie. Zamiast tego proponujemy natychmiastowe,
ukierunkowane dziatania majace na celu ochrone przed ucieczkami emisji i utrzymanie inwestycji
w dekarbonizacje, przy jednoczesnej wspétpracy z Komisjg nad diugoterminowym podejsciem
dostosowanym do celow.

1. Kontekst i zasady

e Wspdlna ambicja: Plastics Europe popiera Europejski Zielony t.ad oraz cel neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku.

o Trudny czas: Dtugotrwata presja cen energii i surowcow, niepewnos¢ geopolityczna oraz
wyzsze koszty kapitatowe znaczgco ostabity konkurencyjnos¢ unijnego tahcucha wartosci
tworzyw sztucznych i chemikaliéw organicznych.!

e Inwestycje w transformacje: Dostarczanie niskoemisyjnych tworzyw sztucznych wymaga
duzych inwestycji w elektryfikacje, energie odnawialng, wodér, technologie CCUS,
cyrkularne surowce oraz recykling chemiczny. Przewidywalnos¢ polityki, konkurencyjnosc
kosztowa oraz dostep do finansowania sg tu kluczowymi czynnikami.

2. Dlaczego rozszerzenie CBAM na tworzywa sztuczne jest nieproduktywne w obecnym
czasie

2.1 Skutecznos¢ nie zostala jeszcze wykazana

CBAM w obecnie objetych nim sektorach pozostaje w fazie przejsciowej. Rozszerzenie na
tworzywa sztuczne i chemikalia organiczne — zanim wnioski zostang skonsolidowane i powodzenie
wdrozenia udowodnione — grozi nadmiernym rozszerzeniem regulacji z ograniczonymi korzysciami
srodowiskowymi i znaczgcym ryzykiem niepowodzenia realizacji wymogdéw w praktyce. Obawy te
wzmachnia Plan dziafania na rzecz przemystu chemicznego (Chemical Industry Action Plan), ktory
podkresla strategiczne znaczenie sektora chemicznego dla Europy oraz ogromng presje, z jaka
obecnie sie on mierzy. Wprowadzenie CBAM dla tworzyw sztucznych i chemikaliéw organicznych
w obecnej sytuacji bytoby sprzeczne z celami Planu, poniewaz wigzatoby sie z dodatkowymi
utrudnieniami, zwiekszeniem kosztow i niepewnosci w czasie, gdy stabilnos¢ i inwestowanie sg
kluczowe dla osiggniecia europejskich celow w zakresie klimatu i konkurencyjnosci.?

2.2 Ztozonos¢ sektora i luki MRV

Réznorodne surowce i $ciezki produkcji: Ten sam polimer moze by¢ wyprodukowany

z wykorzystaniem réznych surowcow/proceséw o bardzo zréznicowanych emisjach wbudowanych,
co komplikuje ustalanie wartosci domysinych i weryfikacje.

Wspotprodukcja i alokacja: Procesy petrochemiczne czesto generujg rownolegle wiele produktow;
sposob alokacji emisji ma istotny wptyw na $lad weglowy poszczegdlnych produktow i bez solidnej,

1.0d 2020 roku konkurencyjnos$¢ europejskiego przemystu tworzyw sztucznych znacznie sie pogorszyta, co skutkowato
licznymi zamknieciami zaktadow, utratg miejsc pracy i wzrostem zaleznosci od importu.

2 Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie CBAM wigze sie z przyspieszonym wycofaniem darmowych uprawnien do emis;ji
(co obecnie stuzy jako ochrona przed ucieczkami emisji). Jesli CBAM okaze sie nieskuteczny — czy w catosci czy chocby
w czesci - to konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu ucierpi w duzym stopniu.
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zharmonizowanej metodologii stwarza pole do niespéjnosci danych lub manipulacji.

Obcigzenie administracyjne: Wtaczenie do CBAM ogromnej liczby polimerow, surowcow,
potproduktéw, zwigzkéw chemicznych oraz zastosowan koncowych (downstream) znaczgco
zwiekszytoby naktady administracyjne potrzebne do raportowania, audytowania i egzekwowania
przepis6w w porownaniu z naktadami wykorzystywanymi przy sektorach obecnie objetych
mechanizmem CBAM.

2.3 Luki w kwestii zakresu mechanizmu: Upstream i downstream

Znaczenie emisji w segmencie upstream: Znaczna czes$¢ emisji tworzyw sztucznych powstaje
przed polimeryzacjg (np. podczas krakingu parowego, rafinacji, produkcji surowcéw).® Wigczenie
do CBAM tylko polimeréw pomija krytyczne zrodta emisji lub wymuszatby w praktyce niewykonalne
rozszerzenie mechanizmu na wiele proceséw upstream.

Wyzwanie zwigzane z wtgczeniem segmentu downstream: Tworzywa sztuczne wykorzystywane
sg w bardzo wielu ré6znych wyrobach i réznych opakowaniach.* Skuteczna ochrona przed
ucieczkami emisji wymagataby objecia regulacjg dalszych ogniw tancucha wartosci,

co prowadzitoby do ogromnej ztozonosci procedur, negatywnego wptywu na konkurencyjnosc °
oraz trudnosci w egzekwowaniu przepisow.

2.4 Posrednie koszty energii elektrycznej i elektryfikacja

CBAM obecnie wyklucza emisje posrednie, jednakze przenoszenie kosztow energii elektrycznej
wynikajgcych z systemu ETS znaczgco wptywa na produkcje polimerow— zwtaszcza w sytuacji,
gdy sektor elektryfikuje sie w celu dekarbonizacji. Kazdy mechanizm chronigcy przed ucieczkami
emisji musi uwzglednia¢ emisje posrednie, aby zapewnic¢ rowne szanse, jak ma to miejsce

w sektorach takich jak cementowy czy nawozowy. Podobny problem pojawia sie w przypadku
kosztoéw zwigzanych z potproduktami zawierajgcymi azot, takich jak amoniak, ktére sg niezbedne
do produkgji niektorych tworzyw sztucznych, w tym okreslonych typéw tworzyw styrenowych.

2.5 Ryzyko zwigzane z eksportem i ucieczkami emisji

tancuch wartosci tworzyw sztucznych jest ukierunkowany na eksport w wielu segmentach. Je$li
darmowe uprawnienia do emisji bedg stopniowo wycofywane w ramach CBAM — bez skutecznego
rozwigzania w obszarze eksportu — producenci z UE bedg musieli ponieS¢ wyzsze koszty netto
emisji niz globalni konkurenci, co zwiekszy ryzyko przenoszenia produkcji za granice i ucieczki
emisiji.

2.6 Czesciowe rozszerzenie nie zmniejszytoby ztozonosci mechanizmu, lecz istotnie
zaklécitoby konkurencyjnosé

Selektywne objecie mechanizmem CBAM tylko niektérych polimeréw lub substancji powigzanych

3 Np. w przypadku typowej europejskiej produkcji polietylenu o wysokiej gestosci (HDPE) kraking parowy, czyli proces
petrochemiczny, odpowiada za prawie 40% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w catym procesie produkcji, podczas gdy
polimeryzacja odpowiada za okoto 15%.

4 Przyktadami produktéw wykonanych w catosci z tworzyw sztucznych sg m.in. przybory kuchenne, pianki, chusteczki
nawilzane dla niemowlat, rury i materiaty budowlane. Tworzywa sztuczne stosuje sie rowniez w elementach bardziej
ztozonych produktéw, np. zderzakéw samochodowych lub obudéw telefonéw komaérkowych.

5 Emisje z tancucha wartosci polimeréw zazwyczaj mieszczg sie w zakresie 2 ton COze na tone produktu w przypadku
prostych polimeréw i wiecej w przypadku zaawansowanych tworzyw technicznych. Przy obecnych cenach EUA
wynoszgcych okoto 70-75 EUR, petny koszt emisji dwutlenku wegla bez darmowych uprawnien zazwyczaj przekraczatby
10% ceny towarow. Importowane produkty koncowe (downstream) miatyby wiec decydujacg przewage na rynku

europejskim.
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z produkcjg tworzyw sztucznych bytoby niemozliwe ze wzgledu na powigzane tancuchy wartosci

(wspdlne procesy upstream) i zaktdcitoby konkurencje miedzy polimerami, wykorzystywanymi
zamiennie w wielu zastosowaniach.®

3. Rekomendacje polityczne

3.1 Natychmiastowe dziatania (2026—2030)

1. Utrzymanie obecnych poziomow darmowych uprawnieh do emisji dla tancucha wartosci
tworzyw sztucznych, aby zapobiec gwattownemu wzrostowi kosztow netto emisji dwutlenku
wegla w okresie zwiekszonych potrzeb inwestycyjnych.

2. Zapewnienie petnej rekompensaty kosztéw emisji posrednich (ICC — Indirect Cost
Compensation) dla kwalifikujgcych sie energochtonnych proceséw w sektorze tworzyw
sztucznych i chemikaliow organicznych, uznajgc rosngcg elektryfikacje jako sciezke
dekarbonizacji. W razie potrzeby nalezy aktualizowa¢ listy kwalifikacyjne, aby unikngé
wewnetrznych zaktdcen konkurencyjnosci w UE.

3. Ustanowienie zgodnego z WTO rozwigzania eksportowego, ktére pokrywa wszystkie
koszty netto zwigzane z ETS, w tym zakupione uprawnienia i zweryfikowane wydatki na
redukcje emisji, aby chroni¢ konkurencyjnos$¢ eksportowg przy jednoczesnym zachowaniu
spojnosci z celami klimatycznymi

4. Przeznaczenie i usprawnienie wykorzystania wptywow z EU ETS na transformacje
przemystowg (w zakresie dostepnosci odnawialnych zrédet energii, przytgczy sieciowych,
wodoru, CCUS, surowcow cyrkularnych, recyklingu chemicznego), zapewniajgc prosty,
przewidywalny dostep do Srodkow i terminowe wyptaty.

5. Impuls inwestycyjny: Przewidywalne wsparcie finansowania zgodne z mechanizmem
zachecajgcym i ograniczajgcym ryzyka dla inwestycji w dekarbonizacje na duzg skale.
Obejmuje to takze dziatania po stronie popytu, ktére majg pobudzi¢ gotowos¢ do ptacenia
za produkty niskoemisyjne.

3.2 Wspéttworzone dziatania srednioterminowe (po 2030 roku)

Jedynie wtedy, gdy CBAM okaze sie skuteczny w juz objetych nim sektorach, a niezbedne
metodologie zostang udoskonalone , mozna rozwazy¢ aktualizacje mechanizmu CBAM dla
tworzyw sztucznych i chemikaliow organicznych, z uwzglednieniem ponizszych kluczowych
elementow:

e Petna gotowosé MRV, gwarantujgca wiarygodnos¢ i uproszczenia: Zharmonizowane,
mierzalne metodologie alokacji w procesach wspotprodukcji, wiarygodne wartosci
domysine, mechanizmy przeciwdziatania obchodzeniu regulacji (np. przenoszenie
zasobow) oraz cyfrowa identyfikowalnos¢ (np. paszporty produktéw) w catym tancuchu
wartosci.

o Odpowiedni zakres: Zakres uwzgledniajgcy znaczenie emisji w segmencie upstream
i uwzgledniajgcy kanaty ucieczki emisji w segmencie downstream, bez nakfadania

6 Przyktady obejmujg: rury wykonane z polietylenu lub PVC; cze$ci samochodowe, takie jak spojlery dachowe, listwy
drzwiowe czy inteligentne panele, gdzie konkurujg polipropylen i PC-ABS; nasadki do pendw insulinowych, ktére moga by¢
produkowane z polipropylenu, PC-ABS lub ABS; ztgcza; obudowy baterii do urzgdzen elektrycznych i elektronicznych
wykonane z PBT, polipropylenu lub poliamidéw; oraz butelki na srodki czyszczgce, w ktérych nadal stosuje sie polietylen,
PET i PVC. Nalezy zauwazy¢, ze réznice techniczne pomiedzy polimerami sg znacznie mniejsze niz réznice pomiedzy
polimerami a innymi materiatami, takimi jak metale czy produkty mineralne. Oznacza to, ze réznice w kosztach
spowodowane nieréwnomiernym wdrozeniem CBAM bedg miaty najprawdopodobniej znacznie wiekszy wpltyw na

konkurencyjnos$¢ niektorych typéw polimerow.
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nieproporcjonalnych kosztow administracyjnych. Aby zastgpi¢ ochrone przed ucieczkami

emisji na poziomie poréwnywalnym z darmowymi uprawnieniami, niemal wszystkie kanaty
ucieczek muszg zosta¢ zamkniete.

o Emisje posrednie: Rozwigzany musi zosta¢ problem potencjalnych zaktocen
spowodowanych asymetrycznym systemem cen posrednich emisji dwutlenku wegla
(zwhaszcza z produkcji energii elektrycznej).

e Whbudowane rozwigzanie eksportowe: Kazdy mechanizm musi zawierac trwaty filar
konkurencyjnosci eksportowej, aby unikng¢ ucieczek emisiji.

o Proporcjonalnosc i uproszczenia: Wdrozenie powinno by¢ wykonalne dla organéw celnych,
audytordéw i przedsiebiorstw, z czytelnymi domysinymi Sciezkami i tam, gdzie to mozliwe,
ograniczonym wykorzystaniem danych spersonalizowanych.

Aby znalez¢ najlepsze mozliwe rozwigzanie, konieczne jest przyjrzenie sie obecnej koncepcji
CBAM z punktu widzenia jej dalszego rozwijania, ale takze myslenie nieszablonowe

i poszukiwanie alternatywnych koncepcji. Nowe narzedzia rynkowe, ktére obecnie sg
proponowane w celu rozwoju dekarbonizacji, cyrkularnosci i konkurencyjnosci (np. dziatania po
stronie popytu, takie jak tworzenie rynkéw wiodgcych) powinny by¢ dalej rozwijane

i analizowane, by mozliwe byto petne poznanie i zrozumienie zalet i wad réznych opcji oraz
rozwigzan.

. Podsumowanie i propozycja wspétpracy

Plastics Europe podziela ambicje i zobowigzanie Komisji Europejskiej do zapobiegania
ucieczkom emisji. Rozszerzenie na tworzywa sztuczne i chemikalia organiczne mechanizmu
CBAM w jego obecnym ksztatcie i przy biezgcej sytuacji polityczno-ekonomicznej nie przyniesie
osiggniecia zatozonych celow. Mogtoby takze ostabic transformacje przemystu UE poprzez
natozenie wysokich kosztow administracyjnych, pozostawienie istotnych luk w zakresie
mechanizmu oraz ostabienie konkurencyjnosci w niestabilnym cyklu realizacji inwestycji.

W zwigzku z tym rekomendujemy, by na tym etapie nie rozszerza¢ CBAM na tworzywa
sztuczne i chemikalia organiczne. Jednoczesnie apelujemy do Komisji o podjecie wskazanych
dziatan oraz o zaangazowanie sie we wspottworzenie — wraz z przemystem i panstwami
cztonkowskimi — ustrukturyzowanych, dopasowanych do celéw i dtugoterminowych ram
legislacyjnych, ktore taczy¢ bedg skuteczng ochrone przed ucieczkami emisji z przyspieszeniem
dekarbonizaciji, ktorg przemyst zamierza realizowac i w nig inwestowac.

Plastics Europe deklaruje che¢ wspétpracy z Komisja, oferujgc ekspertyze techniczng, dane
oraz praktyczne rozwigzania projektowe, by wiodaca rola Europy w zakresie celow
klimatycznych mogta przetozy¢ sie na sukces przemystowy i wysokiej jakosci miejsca pracy

w Europie.

Kontakt:

Plastics Europe

Alexander Roder

Climate & Production Director

+32 (0)2 792 30 50

Alexander.Roeder@plasticseurope.org Grudzien 2025
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