
La transición de Europa hacia los plásticos circulares no está avanzando al
ritmo ni a la escala necesarios. La débil demanda de plásticos circulares
europeos, la competencia global desleal y la continua pérdida de valiosos
residuos plásticos son solo algunos de los cuellos de botella que están
frenando los avances. Como resultado, el riesgo de que la capacidad de
producción y la innovación se trasladen fuera de la UE nunca ha sido tan alto.

Sin una acción decidida y una respuesta política coordinada, Europa corre el
riesgo de quedarse atrás en la carrera mundial por los plásticos circulares,
socavando tanto sus objetivos de sostenibilidad como su competitividad
industrial.

Por este motivo, instamos a la Comisión Europea a garantizar que la Ley de
Economía Circular sirva para reducir la brecha entre la ambición climática y
la realidad económica.

Una estrecha colaboración entre los responsables políticos de la UE y la cadena
de valor de los plásticos será esencial para ofrecer soluciones eficaces y
exigibles, también a través de iniciativas como la Alianza de Sustancias
Químicas Críticas (CCA) y la Alianza para los Plásticos Circulares (CPA).

Acciones prioritarias
para la Ley de Economía Circular
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Crear una fuerte demanda de mercado de plásticos circulares
en Europa

Garantizar una competencia global justa y un cumplimiento
efectivo 

1.

2.

Por qué es importante

Europa no puede escalar los plásticos circulares¹ sin políticas claras y previsibles
que impulsen la inversión. La demanda sigue siendo demasiado débil porque
los objetivos fragmentados y la aceptación limitada de tecnologías clave
continúan debilitando el modelo de negocio de los plásticos circulares.

Acciones recomendadas

Establecer objetivos claros y exigibles de contenido reciclado específicos
por sector² para crear un entorno favorable a la inversión dentro del
ecosistema europeo de los plásticos.

Incentivar a los productores que utilicen plásticos circulares mediante la
contratación pública y bonificaciones en los sistemas de Responsabilidad
Ampliada del Productor (RAP).

Promover el uso de plásticos circulares fabricados en Europa³ para
compensar los mayores costes energéticos y de carbono a los que se
enfrentan los productores de la UE.

Por qué es importante

Los fabricantes de la UE se enfrentan a costes energéticos y de carbono más
elevados, así como a normas climáticas más estrictas, lo que debilita su
competitividad global. Una supervisión y unos controles fronterizos ineficaces
permiten que plásticos mal etiquetados y no conformes entren en el Mercado
Único, socavando la normativa de la UE y desincentivando la inversión en el
ecosistema europeo de los plásticos circulares.

Acciones recomendadas

Exigir que los plásticos circulares y los productos importados cumplan
requisitos equivalentes a los de la UE para garantizar una competencia justa
y reforzar la circularidad dentro de la Unión.

Introducir códigos aduaneros claros que distingan los plásticos de origen
fósil de los plásticos circulares, facilitando un seguimiento preciso de los
flujos globales.

Crear un observatorio del comercio de plásticos y productos químicos para
detectar el dumping y las prácticas comerciales desleales antes de que
puedan causar daños a la industria de la UE.

Los plásticos circulares son aquellos fabricados a partir de materias primas circulares, incluidas las recicladas, las de origen
biológico y las obtenidas a partir de la captura de carbono, todas ellas contribuyen a reducir la dependencia de los recursos fósiles.
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Para que la Ley de Economía Circular (CEA, por sus siglas en inglés) sea eficaz a la hora de impulsar la demanda de plásticos
circulares, es necesario un reconocimiento legal urgente del sistema de balance de masas en la legislación de todos los sectores
(por ejemplo, PPWR, ELVR).
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 La UE, incluidos los países de la AELC (EFTA) y el Reino Unido.3



Movilizar financiación y reducir el riesgo de inversión

Hacer que el Mercado Único de los residuos plásticos funcione
en la práctica

3.

4.

Por qué es importante

La transición circular requiere importantes inversiones en nuevas tecnologías e
infraestructuras. La falta de competitividad y el insuficiente apoyo político a lo
largo de la cadena de valor europea de los plásticos, están generando un
entorno de inversión de alto riesgo. Con el cierre de plantas y la disminución de
la producción, Europa corre el riesgo de perder la capacidad industrial y la
innovación  necesarias para escalar soluciones circulares.4

Acciones recomendadas

Reinvertir todos los ingresos procedentes de los gravámenes de la UE
relacionados con los plásticos  en infraestructuras circulares e innovación.5

Establecer un Fondo Europeo específico para la Circularidad, también en el
marco del Fondo de Competitividad, con el fin de acelerar tecnologías
innovadoras y apoyar la transformación industrial.

Garantizar que todos los Estados miembros apliquen la compensación de
costes indirectos en el marco del RCDE de la UE (EU ETS) para proteger la
capacidad existente y respaldar nuevas inversiones.

Por qué es importante

Los residuos y las materias primas secundarias siguen estando sujetos a
normas aplicadas de forma desigual en toda Europa. Esto ralentiza el reciclaje,
incrementa los costes y limita el acceso de las empresas a las materias primas
que necesitan. Una economía circular eficaz depende de la libre circulación de
los residuos y de normas armonizadas en todos los Estados miembros.

Acciones recomendadas

Adoptar criterios de fin de condición de residuo a escala de la UE  para todas
las tecnologías de reciclado, proporcionando seguridad jurídica a las
empresas sobre cómo pueden comercializarse y utilizarse los materiales
reciclados . 
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Aplicar el reconocimiento mutuo de las normas nacionales sobre el fin de la
condición de residuo como solución transitoria hasta que esté en marcha el
sistema a escala de la UE.

Simplificar y armonizar los procedimientos para los traslados de residuos
dentro de la UE, en especial para los residuos plásticos con composición
conocida y demanda de mercado, de modo que puedan desplazarse de
forma eficiente hasta los lugares donde puedan ser tratados.

El liderazgo histórico de Europa en plásticos circulares está siendo actualmente superado por China y el resto de Asia. Para más
información, véase nuestro comunicado de prensa.
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Por ejemplo, el gravamen de recursos propios de la UE sobre los envases de plástico no reciclados.5

Los criterios de fin de la condición de residuo especifican cuándo determinados residuos dejan de considerarse residuos y pasan6

a ser un producto o una materia prima secundaria.
Si bien los criterios propuestos para el reciclado mecánico y el reciclado mediante disolventes deberían adoptarse con rapidez, también

solicitamos la adopción de criterios específicos para otras tecnologías de reciclado, como el reciclado químico y el reciclado orgánico.
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Eliminar progresivamente las prácticas lineales de gestión
de residuos y abordar los flujos ilegales de residuos

Reforzar los sistemas circulares, la gobernanza y el conocimiento
público

5.

6.

Por qué es importante

El valor de los residuos plásticos como recurso sigue estando en gran medida
infravalorado.  En 2024 se recogieron en Europa 32,7 millones de toneladas de
residuos plásticos post-consumo, pero solo el 28,8 % (9,4 millones de toneladas) se
recicló, mientras que el 71,2 % (23,3 millones de toneladas) se incineró o se envió a
vertedero . Las exportaciones ilegales de residuos, impulsadas por el fraude y el free
riding , socavan aún más los esfuerzos de la UE.
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Acciones recomendadas

Prohibir el vertido en vertedero y la incineración de plásticos reciclables ,
garantizando que los materiales valiosos permanezcan en la economía de la UE.
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Incluir la incineración de residuos municipales en la revisión del RCDE de la UE
(EU ETS) de 2026 para reflejar mejor los impactos climáticos y fomentar el
reciclaje.

Incrementar las inspecciones y las medidas de control para frenar las
exportaciones ilegales y mantener los materiales valiosos dentro de Europa.

Por qué es importante

La transición circular de Europa requiere una coordinación más sólida entre países,
normas armonizadas y un mejor conocimiento sobre los plásticos y el reciclaje. En
la actualidad, los sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP)
varían considerablemente entre los Estados miembros, y muchos aún carecen de
la infraestructura necesaria para una gestión eficiente de los residuos. Sin una
mejor gobernanza y una mayor alineación, los avances seguirán siendo
fragmentados e ineficientes.

Acciones recomendadas

Crear marcos de RAP armonizados a escala de la UE, sustituyendo las bases de
datos nacionales por un sistema único de registro a nivel europeo para reducir
cargas administrativas y simplificar el cumplimiento normativo.

Garantizar que los futuros instrumentos digitales (por ejemplo, el Pasaporte
Digital de Producto) sean fáciles de usar y no generen nuevas barreras para las
empresas, en especial para las pymes.

Establecer Hubs de Circularidad Transregionales que permitan que los
residuos se trasladen dentro de las fronteras de la UE a las instalaciones de
reciclado más adecuadas.

Datos del próximo informe de Plastics Europe Economía Circular de los Plásticos 2026.8

Situaciones en las que las empresas evitan pagar por la gestión de los residuos mientras se benefician de sistemas financiados por otros.9

La incineración con recuperación de energía sigue siendo una opción viable para aquellos plásticos que no pueden reciclarse por
razones técnicas o de seguridad.
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