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EUROPE

Enabling a sustainable future

Ruckmeldung und Handlungsempfehlungen
zum Aktionsprogramm der Nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie

Plastics Europe Deutschland begrti3t ausdrticklich die Einordnung der
Kreislaufwirtschaft als zentrale Sé&ule fiir nachhaltiges Wachstum in Europa sowie das
Ziel der Bundesregierung, durch eine zigige Umsetzung der Eckpunkte der Nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) den Wandel hin zu einer zirkuldren Wirtschaft zu

férdern.

Kunststoffe spielen dabei eine entscheidende Rolle. Sie kbnnen mal3geblich zum

Klimaschutz beitragen und das zu wirtschaftlich vertretbaren Kosten.

So wie der Begriff ,Kreislaufwirtschaft” 6kologische und 6konomische Aspekte vereint,
sollte auch die Umsetzung der NKWS ganzheitlich und mehrdimensional gedacht
werden. Umwelt- und Industriepolitik miissen Hand in Hand gehen, Angebot und
Nachfrage gemeinsam betrachtet und Innovationen sowie Investitionen gezielt
geférdert werden. Damit die NKWS ihre Wirkung entfaltet, muss die Bundesregierung

Jetzt klare Rahmenbedingungen schaffen, die Innovationen und Investitionen auslésen.

Im Folgenden mdchten wir konkrete Vorschlage zum Aktionsprogramm der NKWS unterbreiten
und diese naher erlautern. Dabei beziehen wir uns auf den Entwurf des Aktionsprogramms vom
14. Oktober 2025.

Seite 2 / Plattform als Forum zur Umsetzung der NKWS

Anreize fiir den Einsatz zirkuldrer Rohstoffe

Anreize flr den Einsatz zirkularer Rohstoffe sollten vorrangig tber produktbezogene
Rezyklateinsatzquoten gesetzt werden, um einen marktgetriebenen Pull-Effekt zu erzeugen. Die
Substitution primarer Polymere durch Rezyklate kann jedoch aufgrund schwankender
Rezyklatqualitaten zu Unsicherheiten bei Produktherstellern fliihren. Da diese flir Funktionalitat,
Sicherheit und Lebensdauer ihrer Produkte verantwortlich sind, sind stabile Materialeigenschaften
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essenziell. Andernfalls droht eine Diskriminierung entsprechender Polymere mit der Folge einer
Okologisch nachteiligen Materialsubstitution.

Forderungen von Plastics Europe Deutschland:
¢ Verbindliche Anreize flr den Einsatz nicht-fossiler Rohstoffe wie Rezyklate, Biomasse und
CO.,.
e Ambitionierte, aber machbare Rezyklateinsatzquoten auch in anspruchsvollen
Anwendungen, um Investitionssicherheit und Innovationsperspektiven zu schaffen.
o Gesetzliche Verankerung Massenbilanzsysteme nach der Zuordnungsregel ,Fuel Use
Exempt”.

Zertifizierungsmethoden und Modelle fiir frithe Anreize

Um den Einsatz von Kunststoffrezyklaten in Produkten bereits vor einer gesetzlichen Verpflichtung
zu steigern, werden derzeit verschiedene Vorschlage fir eine frihe Anreizsetzung diskutiert. Es
sollte geprift werden, welche MaRnhahmen geeignet ist, Recyclingaktivitdten in Europa wirksam zu
unterstitzen und in welcher konkreten Ausgestaltung dies erfolgen kann. Etwaige
Zertifizierungssystem fur Rezyklate sind als unterstitzendes Instrument zu verstehen. Es darf
keinesfalls dazu fiihren, dass der Ausbau hochwertiger Recyclingverfahren — wie mechanisches
Recycling, I6semittelbasiertes Recycling, chemisches Recycling und organisches Recycling — ins
Stocken gerat oder verzogert wird.

Forderungen von Plastics Europe Deutschland:
¢ Investitionen in innovative Sortiertechnologien, um die Qualitat und Reinheit der Rezyklate
Zu verbessern.
e Ubergeordnetes Ziel: die stoffliche Riickflihrung von Rezyklaten in hochwertige
Anwendungen.
e Priifung praktikabler Ubergangsmodelle, um Unternehmen zu belohnen, die bereits vor
Inkrafttreten gesetzlicher Vorgaben Rezyklate einsetzen.

Seite 4 / Investitionsforderung fur Kreislaufwirtschaft

Forderprogramme

Plastics Europe Deutschland unterstutzt ausdrucklich das Férderprogramm ,Zukunft
Kreislaufwirtschaft‘. Damit die Transformation gelingt, missen Investitionen jetzt gezielt den
Marktzugang fur kreislauffahige und nachhaltige Produkte verbessern und den Ausbau einer
modernen Recyclinginfrastruktur beschleunigen. Es gilt, heute die Grundlagen fir einen resilienten
Industriestandort zu schaffen. Pilotprogramme sollen dabei fiir alle Projektphasen und dartber
hinaus gelten.
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Forderungen von Plastics Europe Deutschland:

o Weiterentwicklung etablierter Sammel-, Sortier- und Recyclingverfahren, um Effizienz und
Qualitat zu steigern.

e Erschlielung bislang kaum nutzbarer Abfallstréme (z. B. komplexe Verpackungen,
Bauabfalle, Medizintechnik, Automobilkunststoffe).

e Aufbau von Infrastrukturen, die Abfallvermeidung, Wiederverwendung, Mehrweg und
Reparatur ermdoglichen.

o Nutzung digitaler und Kl-basierter Sortiertechnologien, um die Kreislauffahigkeit auf ein
neues Niveau zu heben.

Forderung von Pilotanlagen

Demonstrationsprojekte sind ein strategisches Instrument der Wirtschaft, nicht blo3 Pilotversuche.
Die MalRnahmen zur Forschungsfdérderung sind ein richtiger Schritt, doch jetzt kommt es auf die
Umsetzung an: Budget- und Projektplane missen schnell konkretisiert werden, um einen
Innovationsstau zu vermeiden. Ohne klare Prioritaten und eine starkere Mobilisierung privaten
Kapitals droht die Transformation zur Kreislaufwirtschaft ins Stocken zu geraten. Die
Bundesregierung muss sicherstellen, dass Forderinstrumente zielgerichtet und zukunftsorientiert
eingesetzt werden, damit auch nach Abschluss der Pilotprojekte eine erfolgreiche Hochskalierung
gelingt. Jetzt gilt es, Forschung und Industrie enger zu verzahnen, verbindliche Standards zu
setzen und Investitionen zu beschleunigen.

Forderungen von Plastics Europe Deutschland:
o Etablierung sektoraler Reallabore zur Nutzung nicht-fossiler Kohlenstoffquellen fur die
verschiedenen zirkularen Pfade (Recycling, Biomasse, CCU).
o Proaktive Gestaltung europaischer Standards als unverzichtbarer Bestandteil eines
resilienten Industriestandorts.

Seite 5 / Offentliche Beschaffung zirkuldr ausrichten

Die offentliche Hand ist einer der groten Nachfrager in Deutschland. Wenn sie konsequent auf
Produkte mit Rezyklatanteil setzt, entsteht ein starker Pull-Effekt fir den Markt. Die Ankundigung,
die 6ffentliche Beschaffung zirkular auszurichten, ist Gberfallig, Jetzt missen verbindliche
Vorgaben folgen. Die 6ffentliche Beschaffung muss zum Motor der Kreislaufwirtschaft werden. Die
Bundesregierung tragt die Verantwortung, endlich klare Regeln zu schaffen, damit die
Bevorzugung von Waren aus Sekundarrohstoffen nicht nur ein Ziel bleibt, sondern Realitat wird.

Forderungen von Plastics Europe Deutschland:

e Verbindliche Quoten fir den Einsatz von Rezyklaten in der 6ffentlichen Beschaffung, um
Nachfrage und Investitionssicherheit zu schaffen.
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o Gezielte Forderung innovativer Produkte, die Kreislaufprinzipien umsetzen, um den Markt
fur hochwertige Anwendungen zu starken.

Seite 9 / Novelle der Gewerbeabfallverordnung

Laut der BKV-Studie zum Potenzial des Kunststoffrecyclings aus gewerblichen
Endverbraucherabfallen stammen die mit Abstand gréRten Mengen an Kunststoffen, die derzeit
nicht stofflich verwertet, sondern energetisch genutzt werden, aus den Bereichen
Gewerbemischabfall (510 kt) sowie Bau- und Abbruchabfalle (483 kt, ohne separate Sammilung)'.

Forderungen von Plastics Europe Deutschland:
o Konsequente Umsetzung der Gewerbeabfallverordnung
o Etablierung des chemischen Recyclings als erganzende Verwertungstechnologie,
insbesondere fir schwer recycelbare und kontaminierte Kunststoffabfalle.
e EinfUhrung einer praktikablen Massenbilanzmethode, um chemisches Recycling im
Rahmen der gesetzlichen Recyclingquoten anzuerkennen und Rickverfolgbarkeit sowie
Transparenz sicherzustellen.

Seite 11 / Fortentwicklung des Kreislaufwirtschaftsrechtes

Plastics Europe Deutschland begriiRt ausdricklich die kontinuierliche Unterstitzung des
chemischen Recyclings durch die Bundesregierung. Das Kreislaufwirtschaftsrecht ist essenziell,
aber allein nicht ausschlaggebend fur den Ausbau der Kapazitaten des chemischen Recyclings.
Zahlreiche weitere Gesetze mussen dringend angepasst werden, um Investitionen nicht
auszubremsen. Unter anderem sollte die Bundesregierung die Vorgaben flir das
Verpackungsrecycling anheben und eine Technologie-offene Ausgestaltung zulassen.

Ohne einen koharenten Rechtsrahmen bleibt chemisches Recycling ein theoretisches Konzept
statt eines festen Bestandteils der Kreislaufwirtschaft.

Forderungen von Plastics Europe Deutschland:
o Kreislaufwirtschaftsgesetz:

o Nutzung des Massenbilanzverfahrens ,fuel use exempt” unter Berlicksichtigung der
Erfahrungswerte aus dem europaischen Durchfiihrungsrechtsakt zur
Einwegkunststoffprodukterichtlinie.

o Einheitliche behordliche Prozedur zur Anerkennung von Pyrolysedl als Produkt.
Aufnahme des Statuswechsels fur Pyrolysedl in die Betriebsgenehmigung.

e Verordnung lber genehmigungsbediirftige Anlagen: Einheitliche Einordnung der Anlage
gemal 4. BImSchV, Anhang 1, z. B. Ziff. 8.1.1.3.
e Genehmigungsverfahren: Einfuhrung getrennter Bau- und Betriebsgenehmigungen
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Seite 14 / Verbesserung und Erweiterung der Produktverantwortung

Die Erweiterte Herstellerverantwortung ist eines der wirksamsten Instrumente, um die
Kreislaufwirtschaft voranzubringen. Damit wird ein direkter Anreiz geschaffen, Produkte so zu
gestalten, dass sie recyclingfahig sind und Sekundarrohstoffe wie Rezyklate eingesetzt werden.

Forderungen von Plastics Europe Deutschland:
e Verpackungsrecht-Durchfiihrungsgesetz':

o Scharfstellung des § 21 VerpackG durch die Einfihrung eines Fondsmodells fur
recyclingfreundliches Verpackungsdesign'™.

o Priufung der Kosteneffizienz fir die Neuregelungen der Herstellerverantwortung
(geschatzter jahrlicher Erfullungsaufwand It. Referentenentwurf von rund € 90
Millionen flr die Wirtschaft).

o Erhéhung der bestehenden Recyclingquote flr die werkstoffliche Verwertung
flankierend von einer zusatzlichen Verwertungsquote flr chemisches Recycling
entsprechend dem Referentenentwurf vom 17.11.2025. Hintergriinde und
Erwagungen hierzu wurden in einer Verbande-Position" sowie in einer Studie des
Umweltbundesamtes' beschrieben.

Seite 17 | Einsatz fiir effektives und biirokratiearmes Kreislaufwirtschaftsrecht auf EU-
Ebene

Komplexe und burokratische Regelungen geféahrden die Dynamik der Transformation. Statt
zusatzlicher Hurden braucht Europa klare, effiziente und umsetzbare Vorgaben, die den Einsatz
von Recyclingtechnologien fordern und nicht behindern. Deutschland muss sich aktiv dafur
einsetzen, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen auf EU-Ebene praktikabel, technologieoffen
und investitionsfreundlich gestaltet werden.

Forderungen von Plastics Europe Deutschland:

o Einsatz der Bundesregierung fur eine Verabschiedung des Umsetzungsrechtsakts zur
Einwegkunststoffrichtlinie moglichst noch 2025, spatestens im 1. Quartal 2026, unter
Bericksichtigung letzter technischer Korrekturen.

o Einsatz der Bundesregierung fur eine kritische Prifung des neu geschaffenen
Regelungsrahmens zur Bericksichtigung von chemisch-recyceltem Material auf
Praktikabilitat und Wirksamkeit vor Ubertragung auf weitere Sektoren (keine ungepriifte
.Blaupause®).
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Kontakt:

PlasticsEurope Deutschland e.V.

Dr. Aliaksandra Shuliakevich

Leiterin Klimaschutz und Kreislaufwirtschaft

+49 151 53716760

a.shuliakevich@plasticseurope.de November 2025
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